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Jahresbericht 2021

1. Uberblick
1.1 Raumplanung und Baurecht

1.1.1 Landschaftsinitiative / Zweite Revisionsetappe des Raumplanungsgeset-
zes (RPG 2)

Die Volksinitiative «Gegen die Verbauung unserer Landschaft (Landschaftsinitiative)»
will den Grundsatz der Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet starken sowie die
Anzahl der Gebaude und die von ihnen beanspruchte Flache im Nichtbaugebiet plafo-
nieren. Erganzend dazu sieht die Initiative Grundsatze vor, mit denen im Nichtbauge-
biet die Neuerstellung von Bauten und Anlagen sowie die Anderung bestehender Bau-
ten und Anlagen beschrankt werden sollen.

Anfang Mai 2021 hat die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des
Standerats (UREK-S) einen stark vereinfachten Entwurf zur RPG 2 in die Vernehm-
lassung geschickt. Der Entwurf soll auch als Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative
dienen. Nach Ansicht des Bundesrats hat die Gesetzesvorlage der UREK-S die wich-
tigen Anliegen der Landschaftsinitiative aufgegriffen und konkretisiert. Er verzichtete
daher auf die Ausarbeitung eines eigenen indirekten Gegenvorschlags. Die Vernehm-
lassung zur Vorlage dauerte bis Mitte September 2021.

Im September 2021 hat der Bundesrat die Botschaft zur Landschaftsinitiative verab-
schiedet. Darin beantragt er dem Parlament, Volk und Standen die Vorlage zur Ableh-
nung zu empfehlen. Der Bundesrat begrisst zwar die Stossrichtung der Landschafts-
initiative. Er ist jedoch der Ansicht, dass die Initiative zentrale Umsetzungsfragen of-
fenlasst. So werde nicht prazisiert, wie das angestrebte Plafonierungsziel konkret er-
reicht werden soll. Zentrale Punkte mussten daher noch im Gesetz geklart werden,
ohne dass dem Initiativtext dazu klare Vorgaben entnommen werden kénnten. Aus-
serdem sei teilweise unklar, inwiefern geltende rechtliche Bestimmungen mit dem vor-
geschlagenen Verfassungsartikel vereinbar seien. Bei einer Annahme der Initiative
durfte die Rechtslage beim Bauen ausserhalb der Bauzone wahrend einer langeren
Ubergangszeit ungeklart sein.

Der Entwurf der UREK-S wird von Fachkreisen als ungenugend eingeschatzt. Der Ent-
wurf tauge nicht als indirekter Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative. Zudem trage
die Vorlage nicht dazu bei, den in der Verfassung verankerten Grundsatz der Trennung
von Baugebiet und Nichtbaugebiet zu starken.
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1.1.2 Siedlungsentwicklung nach innen

Die Gemeinden mussen sich qualitatsvoll nach innen entwickeln. Dies verlangt das
revidierte Raumplanungsgesetz, welches seit Mai 2014 in Kraft ist. Die Hausforderun-
gen, welche sich den Gemeinden dabei stellen, sind gross: Lange Verfahren, Interes-
senkonflikte, hohe Kosten oder mangelnde Ressourcen. Die Gemeinden mussen die
Dimensionierung der Bauzonen uberprifen und gegebenenfalls anpassen. Hinzu
kommt die Frage, wie die Grundeigentimerinnen und Grundeigentumer zu entschadi-
gen sind.

Die Siedlungsentwicklung nach innen war auch im Berichtsjahr ein zentrales Thema
bei den Gemeinden. Die Gemeinden mussen bei der Revision ihrer Ortsplanungen die
Anforderungen des kantonalen Richtplans zur Forderung von Siedlungsentwicklung
nach innen umsetzen. Einige Gemeinden befinden sich noch im Prozess der Revision,
wahrend andere Gemeinden diese bereits abgeschlossen haben.

1.1.3 Baubewilligungsverfahren fir Mobilfunkantennen fur 5G-Funkdienste

Der Bau neuer Mobilfunkantennen erfordert gemass kantonalem Baugesetz immer
eine Baubewilligung. Bei klar geregelten Anpassungen mit wenig oder keinem Einfluss
auf die berechneten elektrischen Feldstarken kann gemass Praxis der Baubewilli-
gungsbehorden auf eine ordentliche Baubewilligung verzichtet werden (sog. Bagatell-
verfahren). Gemass einem Entscheid des Kantons aus dem Jahr 2020 ist dieses ver-
einfachte Verfahren bei Anderungen an Mobilfunkanlagen in der Landwirtschaftszone
nicht mehr madglich.

Die Praxis der Bagatellverfahren ist im Berichtsjahr unter Beschuss gekommen. Die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) hat beim unabhangigen
Institut fir Schweizerisches und Internationales Baurecht der Universitat Freiburg ein
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben. Dieses kommt zum Schluss, dass Bagatellver-
fahren widerrechtlich sind. Um bestehende Antennen aufzuristen, brauche es ein or-
dentliches Baubewilligungsverfahren. Aufgrund dieses Gutachtens und der daraus fol-
genden Vollzugsfragen soll eine gemeinsame Arbeitsgruppe zwischen Vertretungen
der BPUK, des UVEK und der Mobilfunkbetreiber eingesetzt werden.

1.2 Gemeinderecht

Im Berichtsjahr gab es im Bereich des Gemeinderechts keine nennenswerten Ande-
rungen.

1.3 Gemeindefinanzen

Das Jahr 2021 war wie schon das Vorjahr durch die Corona-Pandemie gepragt.
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Glucklicherweise fand kein strenger Lockdown mehr statt, trotzdem unterlagen die Ge-
meinden, die Unternehmen und teilweise die Schulen der Pflicht oder Empfehlung zum
Homeoffice respektive eLearning. Zoom oder Teams waren die Ublichen virtuellen Sit-
zungszimmer und Schulungsraume. Obwohl kein vollstandiger Lockdown mehr notig
wurde, war das berufliche und gesellschaftliche Leben eingeschrankt und Isolation von
Erkrankten respektive Quarantane von Kontaktpersonen wurden zur neuen Realitat.
Durch die Moglichkeit der Impfung ab Fruhjahr 2021 konnte zwar eine gewisse Ent-
spannung der Corona-Situation festgestellt werden, steigende Fallzahlen fuhrten im
Herbst dann allerdings zur Einfuhrung einer Zertifikatspflicht und damit beispielsweise
bei Anlassen zu einer Unterscheidung von geimpften und ungeimpften Personen. Mas-
kentragen wurde zu einem normalen Zustand.

Entgegen aller Befurchtungen verzeichnete die Mehrheit der bernischen Gemeinden
ein gutes Rechnungsjahr 2020. Der Wirtschaftseinbruch war weniger stark als erwartet
und die Folgen wurden dank den Massnahmen der Fiskalpolitik gemildert. Fir das
Kalenderjahr 2021 sind noch keine definitiven Zahlen verfligbar, diverse Ruckmeldun-
gen von Gemeinden lassen aber vermuten, dass auch fur das Jahr 2021 tendenziell
gute Rechnungsabschlisse vorherrschen konnten.

Fur das Jahr 2021 wird fur den Kanton Bern ein positives Wirtschaftswachstum in der
Grdssenordnung von etwas mehr als 3 % erwartet. Die Inflation betragt in der Schweiz
0.6 %, die gestiegenen Energiepreise Ende Jahr haben zum hoheren Wert beigetra-
gen.

Wegen den wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronakrise wurden die Wirtschafts-
systeme rund um den Globus auch 2021 grosszugig mit Liquiditat versorgt. Die Zinss-
atze am Kapital- und Geldmarkt blieben entsprechend tief. Die Gemeinden konnten
wiederum sehr gunstig finanzielle Mittel beschaffen.

Umschuldungen von Darlehen mit héheren Zinssatzen brachten einmal mehr Entlas-
tungen beim Zinsaufwand. Auf der Gegenseite wurden immer mehr grosse Guthaben
nicht mehr oder sogar negativ verzinst. Das Halten von Liquiditat wurde unattraktiv,
die Liquiditatsplanung wurde entsprechend wichtiger.

Mit dem vorlaufigen Ende der Coronapandemie zeichnet sich flr die Zukunft ein stei-
gendes Zinsniveau ab. Die Geschwindigkeit der Erh6hung hangt allerdings davon ab,
wie sich die Inflationsraten in den USA und der Euro-Zone entwickeln werden.

2. Informationstatigkeit Bau, Planung und Erschliessung

Die Digitalisierung hat auch beim KPG-Bulletin Einzug gehalten: Das Bulletin wurde
im Berichtsjahr nach tber 40 Jahren in Papierform erstmals elektronisch veroffentlicht.
Es ist auch im Jahr 2021, wie bereits in den vergangenen Jahren, viermal erschienen.
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Im Berichtsjahr sind aus dem Redaktionsteam Frau Heidi Wiestner (BVD) und Frau
Monique Schurch Perren (AGR) ausgeschieden. Neu eingetreten ist Frau Monika
Hintz (BVD).

Im KPG-Bulletin sind im Jahr 2021 folgende Beitrage erschienen:

Ausgabe | Beitragstitel Autorin

1/2021 Mobilfunkanlagen: Verhaltnis von Bundesum-
weltrecht, Raumplanungs- und Baurecht, ins- | A. Rey
besondere Bauverfahrensrecht

1/2021 Neuste Bundesgerichtsrechtsprechung zur
Mehrwertabgabe — gibt es Auswirkungen auf S. von Ballmoos
die bernische Praxis?

1/2021 Zur Durchfuhrung von M. Hausler
Gemeindeversammlungen wahrend der
Corona-Pandemie

2/2021 Verkleinerung tiberdimensionierter Bauzonen — | H. Aemisegger
Ausgleich und Entschadigung nach Art. 5 RPG | 5. Kissling

A. Sommer

2/2021 Die Umsetzung der Mehrwertabgabereglung
des Baugesetzes durch die Gemeinden im U. Eymann
Kanton Bern

3/2021 Dienstbarkeiten im Baubewilligungsverfahren —

gangige Praxis S. Vallati

und mogliche Optimierung
3/2021 Aktuelle Entscheide aus der Rechtspraxis A. Mauerhofer
3/2021 Baubewilligungs- und Planerlassverfahren ab B. Wiedmer-

dem 1. Marz 2022
elektronisch im Kanton Bern

4/2021 Erstellung und Betrieb von
Wohnmobilstellplatzen im Recht

Rohrbach

C. Cueni

4/2021 Ein Baubewilligungsgesuch fur
Wohnmobilstellplatze muss kein burokratischer | C. Cueni
Irrsinn sein

4/2021 Die kurzzeitige Vermietung einer zu
Wohnzwecken bewilligten Liegenschaft — eine | R. Steiner
baubewilligungspflichtige Nutzungsanderung?

3. Mitgliederversammliung

Die Mitgliederversammlung der KPG Bern findet gemass Stauten alle zwei Jahre statt.
Wegen der Pandemie Covid-19 konnte sie im Berichtsjahr nicht physisch stattfinden.
Die Mitglieder erhielten Gelegenheit, ihr Stimm- und Wabhlrecht in schriftlicher Form
auszuuben.
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Die statutarischen Traktanden mit Jahresbericht, Jahresrechnung und Protokoll der
Mitgliederversammlung 2019 wurden fast einstimmig mit nur wenigen Enthaltungen
genehmigt.

Die Mitgliederversammlung genehmigte zudem eine Totalrevision der KPG-Statuten,
welche u.a. eine Anderung des Vereinsnamens von «Kantonale Planungsgruppe
Bern» in «kKPG Bern» beinhaltet.

Die Mitgliederversammlung stimmte ausserdem der Wahl von Emanuel Bakaus, bis-
heriger Vizeprasident des Vorstandes, zum neuen Prasidenten zu. Er ersetzt den aus
Altersgrunden zuruckgetretenen Albert Jaggi (siehe dazu auch Ziffer 7.1).

4. Schulung Bau, Planung und Erschliessung

Im Jahr 2021 wurden aus dem Bereich ,Planen und Bauen® vier Seminare durchge-
fuhrt:

> Nachbarrecht — Nachbarstreitigkeiten / Was Gemeinden dartber wissen soll-
ten (171 Teilnehmende)

Referent: - A. Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern

Koreferent: - C. Cueni, lic, iur. Jens

> Baupolizei in der Gemeinde (157 Teilnehmende)

Referent: - A. Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern

Koreferentin: - Christine Schwendimann, lic.iur., Farsprecherin, Stabsjuristin Ge-

meinde Koniz

> Was die Gemeinden Uber Strassen und Erschliessungen wissen mussen
(118 Teilnehmende)
Referent: - Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern
Koreferentin: - Barbara Brosi, Tiefbauamt Kanton Bern, Leiterin Rechtsdienst
Koreferenten: - Markus Wyss, Tiefbauamt Kanton Bern, Kreisoberingenieur
- Heinz Ellenberger, Ellenberger Consulting, Bolligen

> Das neue offentliche Beschaffungsrecht — Was die Gemeinden daruber wis-
sen mussen (151 Teilnehmende)

Referenten: - Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschéaftsleiter KPG Bern
Koreferenten: - Thomas M. Fischer, Amt fur Informatik und Organisation
des Kantons Bern (KAIO)

- Eduard Tuscher, Berater im Bau- und Beschaffungsbereich,
ehemals Delegierter der KBOB



Jahresbericht 2021 6

Wegen der Covid-19-Pandemie wurden alle vier Seminare in digitaler Form
(Livestream mittels Zoom) durchgefuhrt.

5. Rechtliche Beratungen Bau-, Planungs- und Gemeinde-
recht

Das Beratungsangebot in telefonischer und schriftlicher Form (E-Mail) wurde im Be-
richtsjahr von den Mitgliedern wieder rege benutzt. Fur Anfragen mit grosserem Bear-
beitungsaufwand wurde jeweils ein Aufwand in Rechnung gestellt.

Die Beratungen der Mitgliedergemeinden im franzosischsprachigen Kantonsteil erfolg-
ten weiterhin durch Herrn Emanuel Bakaus, Bauverwalter der Gemeinde Evilard. Der
Beratungsaufwand hielt sich dabei wie in den beiden Vorjahren in einem Uberschau-
baren Rahmen.

6. Bereich Gemeindefinanzen

6.1 Finanzplanungskurse

Im Berichtsjahr konnten trotz den bestehenden Einschrankungen und Vorschriften
(Abstand, Maskentragen und im September sogar Zertifikatspflicht) in den Monaten
August und September vier ganztagige Finanzplanungskurse fir Einwohnergemein-
den, die das Finanzplanungsmodell der KPG verwenden, in Belp durchgeflihrt werden.
Ein funfter Finanzplanungskurs wurde von mehreren Gemeinden aus dem Oberland
dezentral in Reichenbach organisiert und von uns geleitet. Die Gemeinde Reichen-
bach ermdglichte es uns wiederum, den Kurs im grossen Saal des Kirchgemeindehau-
ses durchzuflihren. Damit konnten die Abstandsregeln sicher eingehalten werden. An
unseren Schulungen erarbeiten die Teilnehmenden unter fachkundiger Anleitung den
Finanzplan ihrer Gemeinde selbstandig und verfugen am Schluss des Kurses Uber
einen Entwurf des Finanzplanes und das noétige Wissen, diesen - falls nétig - in einem
spateren Zeitpunkt zu aktualisieren.

Mehrere Gemeinden nutzten zudem das Angebot einer individuellen Einfuhrung in das
KPG-Finanzplanungsmodell und wurden intern bei der KPG oder extern auf ihrer Fi-
nanzverwaltung einen Halbtag lang geschult und mit den Besonderheiten der Software
vertraut gemacht.

6.2 Schulung Bereich Gemeindefinanzen

Im Berichtsjahr musste das Fruhlingsseminar, das sich hauptsachlich an neugewahlte
Mitglieder der Gemeinderate und Kommissionen richtet, abgesagt werden.

Das Seminar zum Thema Budgetierung und Finanzplanung konnte dagegen im Au-
gust als Prasenzveranstaltung mit Maskenpflicht in Minsingen durchgefuhrt werden.
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Als Referentlnnen nahmen Corina Brunner, Leiterin Finanzen (Kantonale Steuerver-
waltung), Iris Markwalder, Leiterin Gemeindefinanzen (AGR), Daniela Jaussi, Leiterin
Bereich Gemeindefinanzen (KPG Bern) und Gerhard Engel, Generalsekretar der Fi-
nanzdirektion, teil.

6.3 Gemeindespezifische Veranstaltungen

Im Rahmen von individuellen, auf die spezifischen Bedulrfnisse der jeweiligen Ge-
meinde zugeschnittenen, Veranstaltungen wurde in mehreren Gemeinden der Ab-
schluss der Jahresrechnung vertieft analysiert, eine Einfuhrung in das offentliche
Rechnungswesen durchgefiuhrt oder die Finanzplanung ausfuhrlich besprochen. Auf
Wunsch konnten direkt vor Ort mit dem KPG-Finanzplanungsmodell Varianten simu-
liert und besprochen werden. Die Gemeinden bestimmen dabei den teilnehmenden
Personenkreis — Behordenmitglieder, Kommissionsvertreterinnen, Gemeindeange-
stellte - und die Dauer der Veranstaltung, halbtagig oder ganztagig, selber.

6.4 Finanzplane

Im vergangenen Geschaftsjahr liessen diverse Gemeinden ihren Finanzplan vollstan-
dig durch die KPG Bern erstellen. Dabei wurde basierend auf den eingereichten Un-
terlagen der Finanzplan im Entwurf erarbeitet und anschliessend mit der auftragge-
benden Gemeinde die Detailprognose der Erfolgsrechnung, die Steuerprognose, das
Investitionsprogramm und allfallig gewunschte Variantenberechnungen ausfuhrlich
besprochen. Der daraus resultierende definitive Finanzplan wurde fir die Gemeinde
tabellarisch und grafisch ausgewertet und mit einem ausfthrlichen Vorbericht vervoll-
standigt.

Zusatzlich hat die KPG Bern fur mehrere Gemeinden den von ihnen erstellten Finanz-
plan technisch kontrolliert und den dazu gehérenden Kommentar verfasst.

Im 2021 haben sich wiederum mehrere Kirchgemeinden bei uns gemeldet und sich bei
der Erarbeitung ihres Finanzplanes beraten oder den vollstandigen Finanzplan erstel-
len lassen.

6.5 KPG-Finanzbulletin

Das Finanzbulletin hat sich mit seinen Beitragen bei den Gemeinden etabliert und be-
richtet regelmassig Uber aktuelle Themen im Finanzbereich oder stellt ein fur die Ge-
meindefinanzen relevantes Thema vertieft dar.

Das Redaktionsteam arbeitet eng und konstruktiv zusammen, die Zusammensetzung
garantiert die kompetente Darstellung von Entwicklungen im Bereich Gemeindefinan-
zen und deren Auswirkungen in den Gemeinden.
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Das Redaktionsteam besteht aus Frau Iris Markwalder (Leiterin Gemeindefinanzen,
AGR), Frau Monika Gerber (Geschaftsfihrerin BGK), Herrn Gerhard Engel (General-

sekretar, FIN) und Frau Daniela Jaussi (KPG Bern).

Das Finanzbulletin erschien viermal. Folgende Beitrage wurden publiziert:

Ausgabe | Beitragstitel Autorin
1/2021 Finanzkennzahlen 2016 — 2019 D. Jaussi
1/2021 Leitfaden Gemeindefinanzen AGR, Abteilung
Gemeinden
2/2021 Kantonales Beteiligungscontrolling L. R6éthenmund
2/2021 Darlehen und Beteiligungen — Bewertungs-
grundsatze unter HRM2 |- Markwalder
2/2021 Bericht Gemeindefinanzen 2019 D. Jaussi
2/2021 eBericht Gemeindefinanzen A. Fiechter
3/2021 Steuern vorhersehen in
.l , C. Brunner
aussergewohnlichen Zeiten
3/2021 Neue Strategie Homeoffice und mobiles Ar- .
o K. Desimone
beiten in der Kantonsverwaltung
4/2021 Steuergesetzrevision 2024 G. Engel, FIN
4/2021 Gemeinsam die Moglichkeiten der Digitali-
. M. Zaugg
sierung nutzen
4/2021 Ein neues Benchmarking fur Schweizer
: J. Haueter
Gemeinden

6.6 KPG-Finanzplanungsmodell

Die bernischen Gemeinden erhalten jedes Jahr von der Finanzdirektion des Kantons
Bern eine Finanzplanungshilfe zur Verfligung gestellt, die alle relevanten kantonalen
Angaben und Prognosen im Bereich Finanz- und Lastenausgleich enthalt. Die Ergan-
zung der Finanzplanungshilfe des Jahres 2020 mit der Steueranlage fur die juristi-
schen Personen brachte es mit sich, dass unser KPG-Finanzplanungsmodell auch im
2021 verschiedene Anpassungen bendétigte und anschliessend rechtzeitig auf die
neue Finanzplanungsperiode als Update an die Gemeinden ausgeliefert werden
konnte.

Erfreulicherweise konnte im Jahr 2021 der Kundenkreis fur das KPG-Modell noch ein-
mal vergrossert werden. Das KPG-Finanzplanungsmodell ist nicht nur fur die berni-
schen politischen Gemeinden geeignet, auch Kirchgemeinden, Gemeindeverbande
und Schwellenkorporationen kénnen damit ihre Finanzplanung erarbeiten.
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6.7 Beratungstaitigkeit

Im Berichtsjahr wurde das Team Gemeindefinanzen der KPG Bern wiederum von zahl-
reichen Gemeinden zu anstehenden Fragen telefonisch oder schriftlich kontaktiert. Wir
haben alles darangesetzt, dem grossen Beratungsbedarf gerecht zu werden, und die
Anliegen und Anfragen der Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter ohne lange
Wartefristen zu beantworten und dabei auch die Auftrage in der Finanzplanung frist-
gerecht zu erledigen.

Das Team Gemeindefinanzen der KPG Bern wird auch in Zukunft die Mitgliederge-
meinden in ihren Anliegen aus dem Finanzbereich zuverlassig und kompetent beraten.
Gerne stehen wir Ihnen mit unseren Angeboten - Finanzplanungsmodell, vollstandige
Erarbeitung lhres Finanzplanes, Unterstiitzung bei der Uberarbeitung, Finanzpla-
nungskurse, gemeindespezifische Finanzseminare etc. - zur Seite.

7. Personelles

7.1 Vorstand

Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Vorstandssitzungen statt. Der Vorstand be-
fasste sich dabei hauptsachlich mit dem Arbeitsprogramm der KPG sowie den statu-
tarischen Geschaften, der Jahresrechnung und dem Budget. Ausserdem behandelte
er die Totalrevision der KPG-Statuten.

Im Juni 2021 ist Albert Jaggi als Prasident des Vorstandes altershalber zurtickgetreten.
Die Mitgliederversammlung wahlte an seiner Stelle den bisherigen Vizeprasidenten
Emanuel Bakaus zum neuen Prasidenten.

Ebenfalls aus dem Vorstand zurlckgetreten sind im Berichtsjahr Beat Scharz und
Marc Hausler.

Die KPG dankt ihrem langjahrigen scheidenden Vorstandsmitglied und Prasidenten
Albert Jaggi und den Ubrigen ausscheidenden Vorstandsmitgliedern fur ihre wertvolle
Mitarbeit und winscht ihnen fur die Zukunft alles Gute. Dem neu gewahlten Prasiden-
ten Emanuel Bakaus winscht die KPG viel Erfolg und Befriedigung in seiner neuen
Funktion.

Im Oktober 2021 wahlte der Vorstand Dieter Amstutz zum neuen Vizeprasidenten.
Der Vorstand setzt sich per Ende 2021 wie folgt zusammen:

Prasident:

Bakaus Emanuel
Bauverwalter Evilard
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Vizeprasident:

Amstutz Dieter

Leiter Finanzen und Mitglied der Geschéftsleitung, Einwohnergemeinde Uetendorf
Kassier:

Kohler Ernst

Gemeindeschreiber/Finanzverwalter Trub

Vorstandsmitglieder:

Buchser Thomas

Gemeindeschreiber Kappelen

Haag Heidi
Espace Suisse, Bern

Marc Hausler
Regierungsstatthalter Oberaargau

Kihne Florian
Co-Leiter des Planungsamtes der Stadt Thun

Zahnd Markus
Leiter Agglomerationsprogramme und Raumentwicklung, Geschéftsstelle Region
Oberaargau, Langenthal

7.2 Geschaftsstelle

Die Die personelle Zusammensetzung der Geschaftsstelle hat im Berichtsjahr keine
Anderungen erfahren. Herr Egon Stirnemann als langjahriger friiherer Direktor der
KPG war in den Bereichen Erschliessungsberatung, Ausarbeitung von Erschlies-
sungs- und Infrastrukturvertragen sowie von Kostenverteilern bei Strassenbauten
nach wie vor fur die KPG tatig (im Mandatsverhaltnis).

Das Team der KPG setzte sich im Berichtsjahr aus folgenden Damen und Herren zu-
sammen:

o Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter
° Daniela Jaussi Fankhauser, lic. rer. pol., Leiterin Bereich Gemeindefinanzen

o Barbara Vogtli, Finanz- und Rechnungswesen, Sachbearbeiterin Bereich
Gemeindefinanzen

o Sonja Hugli, Sekretariat

o Egon Stirnemann, lic. rer. pol. und lic. iur. (im Mandatsverhaltnis)
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Bilanz in CHF

AKTIVEN 31.12.2021 31.12.2020
UMLAUFVERMOGEN
Fliissige Mitted 895107 B43'656
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 361749 62'995
L'Fbrige kurziristige Forderungen 59 18'696
Nicht fakturierte Dienstleistungen 13140 11216
Aktive Rechnungsabgrenzungen 22'602 20°400
TOTAL UMLAUFVERMOGEN 967'087 956'963
in % der Bilanzsumme 97.8% a7.8%
ANLAGEVERMOGEN
Finanzanlagen 21605 21'605
Sachanlagen 2 2
TOTAL ANLAGEVERMOGEN 21'607 21'607
in % der Bilanzsumme 2.2% 2.2%
TOTAL AKTIVEN 988'694 978'570
PASSIVEN 31.12.2021 31.12.2020
KURZFRISTIGES FREMDKAPITAL
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4180 16568
Ci'bn'ge kurzfristige Verbindlichkeiten 10°008 18'652
Passive Rechnungsabgrenzungen 7'318 14'922
TOTAL KURZFRISTIGES FREMDKAPITAL 21'516 50142
in % der Bilanhzsumime 2.2% 5 1%
LANGFRISTIGES FREMDKAPITAL
Rilckstellungen 228'362 227261
TOTAL LANGFRISTIGES FREMDKAPITAL 228362 227261
in % der Bilanzsumme 231% 23.0%
TOTAL FREMDKAPITAL 249'878 277403
in % der Bilanzsumme 25.3% 28.3%
EIGENKAPITAL
Vereinskapital To01187 701167
Freiwillige Gewinnreserven
Jahresgewinn 37649 0
TOTAL EIGENKAPITAL 738'816 701167
in % der Bilanzsumme T4.7% T1.7%
TOTAL PASSIVEN 988'694 978’570

reoplan

—————
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Erfolgsrechnung in CHF

GESAMTKOSTENVERFAHREN

Mitgliederbeifrige Gemeinden

Mitgliederbeitrdge Einzelmitghieder

Mitgliederbeitridge Kollekfivmitglieder

Bundessubventionen flr Mehrsprachigkeil

Verrechnete Leistungen

Verkaufserldse

Kursbeitrdge

{ibrige Erldse

Bestandesénderungen an nicht fakturierte Dienstleistungen

Gesamterlés

Personalaufwand

Ubriger Betriebsaufwand
Ubersetzungsarbeiten
Bliromatenal und Drucksachen
Miete (inkl. Nebenkosten)
Verbrauchsmaterialien
Dienstleistungen
Reisespesen
Porti und Gebithren
Literafur und Zeitschriften
Beitrdge an priv. Institufionen
diverser Ubrger Aufwand

Betriebsergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen (EBITDA)

2021

350925
6930
36750
3000
124’640
23'841
147000
201

107260

703547
-529'172

-3'893
-9'169
-50’413
-204
-33'837
-1'919
-8'081
-1'871
-330
-25'809

38'749

in %

100.0%

5,5%

2020

351775
110
37200
4'000
127021
57400
100°250
457

2880

688'093
-506'508

-5'953
40128
-o0’493

-1"794
-43'631

-1'654
-16'847

-2'819

-330
AT22T

619

in %

100.0%

0, 1%
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Abschreibungen und Wertberichtigungen

Betriebsergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT)

Finanzaufwand
Finanzertrag

Jahresergebnis vor Steuern (EBT)
Direkte Steuern

Jahresergebnis vor Verdnderung Riickstellungen

Entnahmen aus Rickstellungen
Einlagen in Rickstellungen

Jahresgewinn

reoplan

0

38'749

0
0

38'749
0

38'749

0
-1"100

37'649

5.0%

5.5%

5.5%

-3'658

-3'039

-3'039

-3'039

6'839
-3'800

«0.4%

0.4%

4%

0.0%
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Anhang in CH

1.

Angaben (ber die in der Jahresrechnung angewandten Grundsitze

Die vorliegende Jahresrechnung wurde gemass den Vorschriften des Schweizer Gesetzes, insbesondere der Artikel Ober die
kaufmannische Buchfilhryng und Rechnungslegung des Obligationenrechts (Art. 957 bis 962) erstellt.

Die Rechnungslegung erfordert vom Vorstand Schatzungen und Beurteilungen, welche die Hohe der ausgewiesenean
Vermbgenswerle und Verbidnlichkeiten sowie Eventualverbindlichkeiten im Zeitpunkt der Bilanzierung, aber auch
Aufwendungen und Edrage beeinflussen konnte. Der Vorstand entscheidet dabei jeweils im elgenen Ermessen Gber die
Ausnutzung der bestehenden gesetzlichen Bewertungs- und Bilanzierungsspielrdume.

Zum Wohle der Gesellschaft kinnen dabei im Rahmen des Vorsichtsprinzips Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Rickstellungen Uber das betriebswirtschaftlich bendtigte Ausmass hinaus gebildet werden.

Forderungen aus Lieferungen und Leisfungen

Die Forderungen werden zum Mominalbetrag bewertet. Ausfallrisiken werden durch Einzel- oder Pauschalwertbarichtigung
bericksichtigt.

Nicht fakfunerte Dienstleistungen

Die nicht fakturierten Dienstleistung werden zu den angefallenen Stunden multipliziert mit dem externen Kostensatz
bilanziert. Bei sich abzeichnenden Kostenlbschreitungen gegenlber der Auftragsbestatigung wird eine entsprechende
Wertberichtigung vorgenommen.
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2. Angaben, Aufschliisselung und Erlduterungen zu Positionen der Bilanz und Erfolgsrechnung

Riickstellungen 31.12.2021 31.12.2020

Rickstellung Finanzplanungsmodell 228362 227261

3. Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber nahestehenden Parteien

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
- Mitglieder 36179 62620

Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten
- Vorstand 0 5'600

4 Sonstige Angaben
Micht bilanzierte Leasingverbindlichkeiten mit Restlaufzeit = 1 Jahr 0 0
5. Anzahl Mitarbeiter

Anzahl Vallzeitstellen im Jahresdurchschnitt X =10 X =10

6. Wesentliche Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Am 31, Januar 2020 hat die Weltgesundheitsarganisation (WHO) die Ausbreilung von COVID-18 (sog. "Coronavirus”) als
internationale Gesunheitsnotlage bezeichnet. Vorstand und Geschaftsleitung verfolgen die Ereignisse und treffen bei Bedarf
die notwendigen Massnahmen. Im feitpunkt der Genehmigung dieser Jahresrechnung kénnen die finanziellen Folgen der
dirakien und indirekien Auswirkungen dieser Pandemie noch nicht zuverlassig beurteilt werden.

Insbesondere ist es aktuell nicht maglich, Dauer und Schwere der Rezession sowie deren Auswirkungen abzuschatzen.
Abgesehen von Auswirkungen der Rezession kann die Fortfihrungsfahigkeit des Vereins aus heutiger Sicht als nicht
gefahrdet betrachtel werden.

7. Zusitzliche Angaben

Es sind keine zusalzlichen Angaben notwendig. reoplan
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reoplan

Bericht der Revisionsstelle zur eingeschriankten Revision an die Mitgliederver-
sammlung des Vereins Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG), Bern

Als Revisionsstelle haben wir die Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang)
des Vereins Kantonale Planungsgruppa Bern (KPG) fir das am 371. Dezember 2021 ab-
geschlossene Geschaftsjahr geprift.

Fur die Jahresrechnung ist der Vorstand verantwortlich, wihrend unsere Aufgabe darin
besteht, die Jahresrechnung zu prifen. Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anfor-
derungen hinsichtlich Zulassung und Unabhéngigkeit erflllen.

Unsere Revision erfolgte nach dem Schweizer Standard zur Eingeschrankten Revision.
Danach ist diese Revision so zu planen und durchzufihren, dass wesentliche Fehlaus-
sagen in der Jahresrechnung erkannt werden, Eine eingeschrankie Revision umfasst
hauptsdchlich Befragungen und analytische Prifungshandlungen sowie den Umstanden
angemessene Detailpriifungen der beim gepriiften Unternehmen vorhandenen Unterla-
gen. Dagegen sind Prifungen der betrieblichen Ablaufe und des internen Kontrollsys-
tems sowie Befragungen und weitere Prifungshandlungen zur Aufdeckung deliktischer
Handlungen oder anderer Gesetzesverstdsse nicht Bestandteil dieser Revision.

Bei unserer Revision sind wir nicht auf Sachverhalte gestossen, aus denen wir schliessen
missten, dass die Jahresrechnung nicht Gesetz und Statuten entspricht.

Bern, 12. April 2022

reaplan Treuhand AG

R Y

Markus Renfer udia Buri
Zugelassener Revisionsexperta Treuh&nderin mit eidg. Fachausweis
Leitender Revisor

Beilage Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang)

I Treuband

reoplan Treuhand AG | Wabemstrasse 40 | CH-3007 Bern
Tel, +d1 {0131 370 13 13 | treuhand@reoplan.ch | reoplan.chfreuhand
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Rapport de gestion 2021

1. Apercu
1.1 Aménagement du territoire et droit de la construction

1.1.1 Initiative « paysage » / deuxieme étape de la révision de la loi sur
laménagement du territoire (LAT 2)

L’initiative populaire fédérale «Contre le bétonnage de notre paysage (initiative pay-
sage)» vise a renforcer le principe de la séparation entre les parties constructibles et
non constructibles du territoire, ainsi qu’a veiller a ne pas augmenter le nombre de
batiments et la surface sollicitée par ceux-ci dans les parties non constructible. Par
ailleurs, l'initiative prévoit des principes permettant de limiter, dans les parties non
constructibles, la nouvelle construction de batiments et installations ainsi que la trans-
formation de batiments et installations existants.

Début mai 2021, la Commission de I'environnement, de 'aménagement du territoire et
de I'énergie du Conseil des Etats (CEATE-CE) a envoyé en consultation un projet for-
tement simplifiée de la LAT2. Celui-ci devait également servir de contre-projet a I'ini-
tiative «paysage». Le Conseil fédéral ayant considéré que le projet de loi de la CEATE-
CE avait repris et concrétisé les éléments essentiels de l'initiative paysage, il a renoncé
a élaborer son propre contre-projet indirect. La procédure de consultation relative a ce
projet a duré jusqu’a mi-septembre 2021.

En septembre 2021, le Conseil fédéral a adopté le message relatif a l'initiative «pay-
sage». Dans ce message, il demande au parlement de recommander a la population
et aux cantons de rejeter le projet. Bien que le Conseil fédéral soutienne les grandes
lignes de l'initiative « paysage », il est d’avis que de nombreux éléments liés a I'appli-
cation ne sont pas suffisamment précisés dans cette initiative. Ainsi, elle ne se pro-
nonce pas sur la maniére concréete d’atteindre I‘'objectif du plafonnement. Des points
essentiels devront étre clarifiés dans la loi, sans qu’il ressorte des indications précises
y relatives du texte de l'initiative. En outre, il est parfois peu clair dans quelle mesure
les dispositions Iégales en vigueur sont compatibles avec l'article constitutionnel pro-
posé. En cas d’approbation de linitiative, la situation juridique des constructions en
dehors des zones a batir risque de manquer de clarté pendant un temps de transition
relativement long.

Des spécialistes jugent insuffisant le projet de la CEATE-CE. lIs estiment que ce der-
nier n’est pas approprié comme contre-projet indirect a l'initiative « paysage ». Par ail-
leurs, le projet ne permettrait pas de renforcer le principe fondamental de la séparation
des régions constructibles des régions non constructibles, ancrées dans la Constitu-
tion.
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1.1.2 Urbanisation interne

Les communes devront orienter le développement de I'urbanisation vers l'intérieur du
milieu bati, tout en maintenant une qualité de I'habitat appropriée. C’est ce qu’exige la
loi sur 'aménagement du territoire révisée, en vigueur depuis le mois de mai 2014.
Les défis a relever par les communes sont grands: de longues procédures, des conflits
d’intérét, des colts élevés ou des ressources manquantes. Les communes sont te-
nues d’examiner les dimensions de leurs zones a batir et, si nécessaire, de les adap-
ter. A cela s’ajoute la question de savoir comment les propriétaires fonciers seront a
indemniser.

Pour les communes, le développement urbain vers l'intérieur était un théme central
une nouvelle fois pendant 'année sous revue. Lors de la révision de leur plan d’'amé-
nagement local, elles devront tenir compte des exigences du plan directeur cantonal
pour 'encouragement de l'urbanisation interne. Certaines communes se trouvent en-
core dans le processus de révision, tandis que d’autres I'ont d’ores et déja achevé.

1.1.3 Procédures d’octroi du permis de construire concernant les antennes de
la cinquieme génération de téléphonie mobile (5G)

En vertu de la loi cantonale, toute construction de nouvelles antennes de téléphonie
nécessite I'octroi d’'un permis de construire. Lorsqu’il s’agit d’adaptations clairement
réglées et ayant peu ou pas d’influence sur l'intensité des champs électriques, la pra-
tique permet aux autorités de renoncer a une procédure d’octroi du permis de cons-
truire ordinaire (cas « bagatelles »). Selon une décision du canton de 'an 2020, une
telle procédure simplifiée n’est toutefois plus possible en cas de changements appor-
tés aux antennes de téléphonie mobile situées dans les zones agricoles.

La pratique des procédures simplifiées a été pointée du doigt pendant I'année sous
revue. La Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de 'amé-
nagement du territoire et de I'environnement (DTAP) a demandé une expertise juri-
dique aupres de I'Institut indépendant pour le droit suisse et international de la cons-
truction de I'Université de Fribourg. Les auteurs de cette expertise arrivent a la conclu-
sion que les cas « bagatelles » ne sont pas conformes a la loi. Pour moderniser les
antennes existantes, il convient dés lors de respecter la procédure d’octroi du permis
de construire ordinaire. Sur la base de cette expertise et des questions d’application
qui en résultent, un groupe de travail commun a été institué, composé de représen-
tants de la DTAP, du DETEC ainsi que d’opérateurs mobiles.

1.2 Droit communal

Pendant I'année sous revue, aucun changement significatif n’est intervenu dans le do-
maine du droit communal.
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1.3 Finances communales

A l'instar de 'année précédente, 2021 a été marquée par la pandémie du coronavirus.
Heureusement il n’y a pas eu de nouveau confinement rigoureux. Malgreé tout, les com-
munes, les entreprises et parfois les écoles ont di respecter ou recommander le travail
a distance et le eLearning. Zoom ou Teams ont remplacé les salles de séance et les
salles de formation ordinaires. Bien qu’'un confinement total ait pu étre évité, la vie
professionnel et privée a été limitée et l'isolation de personnes malades, ainsi que la
quarantaine des personnes de contact, étaient une nouvelle réalité. Grace a la vacci-
nation, possible dés le printemps 2021, la situation s’est quelque peu détendue. Tou-
tefois, suite la forte hausse du nombre de cas positifs, le certificat Covid a été introduit
en automne. L'obligation de disposer d’un certificat pour participer a certaines mani-
festations, par exemple, a eu pour conséquence une distinction entre personnes vac-
cinées et personnes non vaccinées. Le port du masque de protection est devenu la
normalité.

Contrairement a toutes les craintes, la majorité des communes bernoises a bouclé ses
comptes 2020 sur une note positive. Le déclin économique était moins sévere que
prévu, et grace aux mesures de la politique fiscale, les conséquences de la crise ont
pu étre atténuées. On ne dispose pas encore de chiffres définitifs pour I'exercice 2021,
divers commentaires de communes permettent cependant de supposer que les bou-
clements de I'an 2021 seront eux aussi majoritairement positifs.

Pour 2021, le canton de Berne s’attend a une croissance économique positive de
'ordre de grandeur d’un peu plus de 3%. L’inflation s’éleve en Suisse a 0.6 %, les
colts énergétiques en forte hausse vers la fin de I'année ayant contribué a ces valeurs
eleveées.

En 2021 également, dans toutes les régions du monde, les systémes économiques
ont été alimentés généreusement par des liquidités pour pallier aux conséquences
economiques de la crise du coronavirus. Les taux d’intérét au marché du capital et au
marché monétaire étant des lors restés bas, les communes ont une a nouveau pu se
procurer des moyens financiers a des conditions trés favorables.

La conversion de préts a taux d’intérét élevé a une nouvelle fois permis de réduire les
colts des intéréts. En contrepartie, le nombre d’avoirs importants n’ayant plus porté
des intéréts, ou ayant été frappés par des intéréts négatifs, a augmenté. Du fait qu'il
était peu attrayant de garder des liquidités, la planification de ces derniéres s’est avé-
rée de plus en plus importante.

Suite a la fin provisoire de la pandémie du coronavirus, il faut s’attendre a des taux
d’intéréts a la hausse. La vitesse de la hausse dépend toutefois du développement
des taux d’inflation aux USA et dans la zone de 'Euro.
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2. Formation dans le domaine de la construction, de I'aména-
gement et de la viabilisation

Le Bulletin du GAC a emboité le pas de la numérisation : aprés plus de 40 ans de
publication du Bulletin sous forme de papier, il a été mis a disposition sous forme nu-
meérique pour la premiere fois pendant en 2021. Comme les années précédentes, il a
paru a quatre reprises.

Pendant 'année sous revue, Mme Heidi Wiestner (TTE) et Mme Monique Schirch
Perren (OACOT) ont quitté I'équipe de rédaction, alors que Mme Monika Hintz (TTE)
a rejoint le groupe.

En 2021, les textes suivant ont été publiés dans le Bulletin du GAC:

Edition | Titre Auteur/e
1/2021 Mobilfunkanlagen: Verhaltnis von Bundesum-
weltrecht, Raumplanungs- und Baurecht, ins- | A. Rey
besondere Bauverfahrensrecht
1/2021 Neuste Bundesgerichtsrechtsprechung zur
Mehrwertabgabe — gibt es Auswirkungen auf S. von Ballmoos
die bernische Praxis?
1/2021 Zur Durchfuhrung von Gemeindeversammliun- | M. Hausler
gen wahrend der Corona-Pandemie A. Sommer
2/2021 Verkleinerung tiberdimensionierter Bauzonen — | H. Aemisegger
Ausgleich und Entschadigung nach Art. 5 RPG | 5. Kissling
2/2021 Die Umsetzung der Mehrwertabgabereglung
des Baugesetzes durch die Gemeinden im U. Eymann
Kanton Bern
3/2021 Dienstbarkeiten im Baubewilligungsverfahren —
gangige Praxis S. Vallati
und mogliche Optimierung
3/2021 Aktuelle Entscheide aus der Rechtspraxis A. Mauerhofer
3/2021 Baubewilligungs- und Planerlassverfahren ab .
dem 1. Mérz 2022 gb\r’]\ﬁf:ép]er'
elektronisch im Kanton Bern
4/2021 Erstellung und Betrieb von Wohnmobilstellplat- C. Cueni
. . Cueni
zen im Recht
4/2021 Ein Baubewilligungsgesuch fir Wohnmobil-
stellplatze muss kein burokratischer Irrsinn C. Cueni
sein
4/2021 Die kurzzeitige Vermietung einer zu Wohnzwe-
cken bewilligten Liegenschaft — eine baubewil- | R. Steiner
ligungspflichtige Nutzungsanderung?
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3. Assemblée des membres

En vertu des statuts, 'assemblée des membres a lieu tous les deux ans. En raison de
la pandémie du coronavirus, elle n’a pas pu avoir lieu en présentiel pendant 'année
sous revue. Les membres ont cependant eu 'occasion d’exercer leur droit de vote et
d’élection par écrit.

Les affaires statutaires a I'ordre du jour, comprenant le rapport annuel, les comptes
annuels et le procés-verbal de 'assemblée des membres de 2019, ont été approuvés
presqu’a I'unanimité, avec seulement quelques abstentions.

Par ailleurs, 'assemblée des membres a approuveé la révision totale des statuts du
GAC, prévoyant, entre autres, un changement de nom. Le «Groupe d’aménagement
cantonal de Berne» s’appellera désormais « GAC Berney.

L’assemblée des membres a en outre €lu Emanuel Bakaus, ancien vice-président du
comité, comme nouveau président du GAC. Il remplace Albert Jaggi, qui a démis-
sionné pour des raisons d’age (voir aussi le point 7.1).

4. Formations dans le domaine de la construction, de
I'aménagement et de la viabilisation

En 2021 quatre séminaires du domaine ,Planen und Bauen® ont eu lieu:

> Nachbarrecht — Nachbarstreitigkeiten / Was Gemeinden darlber wissen soll-
ten (171 participants)

Présentation: - A. Mauerhofer, avocat, directeur du GAC Berne

Participation: - C. Cueni, lic, iur. Jens

> Baupolizei in der Gemeinde (157 participants)

Présentation: - A. Mauerhofer, avocat, directeur du GAC Berne
Participation: - Christine Schwendimann, lic.iur., avocate, juriste de la commune
de Koniz

> Was die Gemeinden Uber Strassen und Erschliessungen wissen mussen
(118 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, avocat, directeur du GAC Berne

Participation: - Barbara Brosi, Office des ponts et chaussées du canton de Berne,
responsable du service juridique

Participation: - Markus Wyss, Office des ponts et chaussées du canton de Berne,
ingénieur en chef cantonal

- Heinz Ellenberger, Ellenberger Consulting, Bolligen
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> Das neue offentliche Beschaffungsrecht — Was die Gemeinden daruber wis-
sen mussen (151 participants)

Présentation: - Adrian Mauerhofer, avocat, directeur du GAC Berne

Participation: - Thomas M. Fischer, Office d’'informatique et I'organisation
du canton de Berne (OIO)
- Eduard Tuscher, conseiller en matiere de construction et
d’approvisionnement, ancien délégué de la KBOB

En raison de la pandémie de la Covid-19, les quatre séminaires ont été proposés
sous forme numérique (Livestream au moyen de Zoom).

5. Conseils juridiques en matiere de droit de la construction,
d’aménagement et de droit communal

Les communes-membres ont une nouvelle fois fortement sollicité le service de consul-
tation par téléphone ou par écrit (courriel). Pour les questions nécessitant un traitement
plus conséquent, les communes concernées ont dd verser un honoraire.

Les consultations proposées aux communes-membres dans la partie francophone du
canton ont été assurées par M. Emanuel Bakaus, administrateur des constructions de
la commune d’Evilard. Comme I'année précédente, la charge y relative était raison-
nable.

6. Domaines des finances communales

6.1 Cours de planification financiére

Pendant I'année sous revue, malgré les restrictions et prescriptions particuliéres (dis-
tance, port du masque obligatoire et, au mois de septembre, I'obligation du certificat),
le GAC a eu le plaisir d’'organiser a Belp, en aolt et en septembre, quatre cours de
planification financiére d’un jour entier, pour communes d’habitation utilisant le modele
de planification financiére du GAC Berne. Un cinquiéme cours de planification finan-
ciére, dirigé par le GAC Berne, a été organisé de maniére décentralisée dans I'Ober-
land, a Reichenbach. La commune a une nouvelle fois offert au GAC la grande salle
de la paroisse pour y réaliser le cours, permettant ainsi de respecter les régles de
distanciation. Pendant ce jour de formation, les participants ont élaboré de maniére
autonome le plan financier de leur commune, sous I'ceil vigilant de spécialistes. A la
fin du cours, ils disposaient d’'un projet de plan financier ainsi que du savoir requis, leur
permettant de le mettre a jour ultérieurement, le cas échéant.
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Par ailleurs, plusieurs communes ont profité de I'offre du GAC Berne de participer a
une introduction individualisée au modeéle de planification financiére et ont été formées
pendant un demi-jour a I'interne auprés du GAC, ou a I'extérieur dans leur administra-
tion des finances. Ainsi, elles ont pu se familiariser avec les particularités du logiciel.

6.2 Formation dans le domaine des finances communales

Le séminaire de printemps, s’adressant essentiellement aux nouveaux membres des
conseils municipaux et commissions, a dd étre annulé en 2021.

Le séminaire consacré a I'élaboration du budget et a la planification financiere a pu
avoir lieu en aolt a Munsingen, en présentiel, en respectant I'obligation du port du
masque. |l a été dirigé par Corina Brunner, responsable des finances (intendance can-
tonale des impéts), Iris Markwalder, responsable des finances communales (OACOT),
Daniela Jaussi, responsable du département des finances communales (GAC Berne)
et Gerhard Engel, secrétaire général de la direction des finances.

6.3 Manifestations spécifiques pour les communes

Dans le cadre des manifestations individuelles, axées sur les besoins spécifiques des
communes, dans plusieurs communes le bouclement annuel a été analysé de maniére
approfondie, une introduction dans la comptabilité du secteur publique a été donnée
ou la planification financiére a été discutée en détail. A la demande des communes,
des variantes, élaborées avec le modéle de planification financiere du GAC, ont été
simulées et discutées sur place. Il incombe aux communes de déterminer le groupe
de participants a ces séminaires : membres des autorités, représentants des commis-
sions, employés de I'administration ; elles choisissent également la durée de la mani-
festation, a savoir un demi jour ou un jour entier.

6.4 Plans financiers

Pendant I'année sous revue, plusieurs communes ont fait élaborer leur plan financier
entierement par le GAC Berne. Sur la base des documents mis a disposition, le GAC
Berne a développé un projet de plan financier. Ensuite, avec les communes concer-
nées, il a discuté de maniére approfondie du pronostic des comptes de pertes et pro-
fits, du pronostic fiscal, du programme des investissements, ainsi que d’éventuels cal-
culs de variantes souhaitées. Le plan financier qui en résultait a été évalué pour les
communes sous forme de tabelles et de graphiques et complété par un rapport préli-
minaire détaillé.

Pour plusieurs communes le GAC Berne a contrélé du point de vue technique le plan
financier qu’elles avaient élaboré elles-mémes, et il a rédigé le commentaire y relatif.
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En 2021 également, plusieurs paroisses ont sollicité le GAC Berne pour se faire con-
seiller en vue de I'élaboration de leur plan financier, ou elles lui ont demandé de déve-
lopper complétement un tel plan.

6.5 Bulletin financier du GAC

Les communes ont désormais I'habitude d’obtenir le Bulletin financier. Ce dernier con-
tient des textes consacrés a des sujets d’actualité du domaine des finances ou traite
de maniére approfondie un sujet important en rapport avec les finances communales.
La collaboration au sein de I'équipe de rédaction est étroite et constructive. Grace a
sa composition, elle peut présenter de maniére compétente les développements dans
le domaine des finances communales et leurs conséquences au sein des communes.

L’équipe de rédaction est composée de Mme Iris Markwalder (responsable des fi-
nances communales de I'OACOT), Mme Monika Gerber (Directrice CCB), M. Gerhard
Engel (secrétaire général, Direction des finances du canton de Berne) et de Mme
Daniela Jaussi (GAC Berne).

Le Bulletin financier est paru quatre fois. Les textes suivants ont été publiés:

Edition |Titre Auteur/e
1/2021 Finanzkennzahlen 2016 — 2019 D. Jaussi
1/2021 Leitfaden Gemeindefinanzen AGR, Abteilung Ge-
meinden
2/2021 Kantonales Beteiligungscontrolling L. Réthenmund
2/2021 Darlehen und Beteiligungen — Bewertungs-
grundsatze unter HRM2 |- Markwalder
2/2021 Bericht Gemeindefinanzen 2019 D. Jaussi
2/2021 eBericht Gemeindefinanzen A. Fiechter
3/2021 Steuern vorhersehen in aussergewohnli-
, C. Brunner
chen Zeiten
3/2021 Neue Strategie Homeoffice und mobiles Ar- .
o K. Desimone
beiten in der Kantonsverwaltung
4/2021 Steuergesetzrevision 2024 G. Engel, FIN
4/2021 Gemeinsam die Moglichkeiten der Digitali-
. M. Zaugg
sierung nutzen
4/2021 Ein neues Benchmarking fur Schweizer Ge-
: J. Haueter
meinden
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6.6 Modele de planification financiére du GAC

Chaque année, la Direction des finances met a la disposition des communes bernoises
un auxiliaire de planification financiere, comprenant toutes les données cantonales dé-
terminantes et les pronostics dans le domaine de la péréquation financiere et la com-
pensation des charges. L’auxiliaire de planification financiére de I'an 2020 ayant été
complété par la quotité d'impbt pour les personnes morales, divers éléments du mo-
déle de planification financiére du GAC ont du étre adaptés en 2021 également ; une
mise a jour du modele devait étre prépare et fourni aux communes en temps utile pour
la nouvelle période de planification financiéere.

Il est réjouissant de constater que le groupe des clients utilisant le modéle GAC a une
nouvelle fois pu étre élargi en 2021. Le modele de planification financiére du GAC est
un outil approprié non seulement pour les communes politiques bernoises, mais éga-
lement les paroisses, les syndicats de communes ainsi que les corporations de digues
peuvent élaborer leur planification financiére a I'aide de ce logiciel.

6.7 Consultations

En 2021, a l'instar des années précédentes, de nombreuses communes se sont adres-
sées a I'équipe responsable des finances communales du GAC Berne par téléphone
ou par écrit, pour obtenir des conseils. Cette derniére a fait tout son possible pour
satisfaire aux importants besoins et a répondu aux questions et demandes de soutien
des administrateurs et administratrices des finances dans les plus brefs délais, tout en
respectant les délais fixés pour I'exécution des mandats en matiére de planification
financiére.

L’équipe des finances communales du GAC Berne continuera de conseiller de maniéere
compétente et fiable les communes-membres qui lui soumettent leurs questions du
domaine financier. C’est avec plaisir que I'équipe du GAC Berne les soutient en offrant
ses prestations, a savoir le modéle de planification financiére, I'élaboration compléte
du plan financier, I'assistance lors de leur mise a jour, les cours de planification finan-
ciere, les séminaires relatifs aux finances spécifiques aux communes, etc.

7. Personnel

7.1 Comité

Pendant 'année sous revue, le comité s’est réuni a deux reprises. Ces séances ordi-
naires étaient consacrées essentiellement au programme de travail du GAC ainsi
gu’aux affaires statutaires, aux comptes annuels et au budget. Il s’est par ailleurs oc-
cupé de la révision totale des statuts du GAC.
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En juin 2021, Albert Jaggi a démissionné de sa fonction de président du comité pour
des raisons d’age. L’assemblée générale a élu au poste de président, le vice-président
Emanuel Bakaus.

En outre, Messieurs Beat Scharz et Marc Hausler ont démissionné du comité pendant
I'année sous revue.

Le GAC remercie Albert Jaggi, membre du comité de longue date et président du GAC,
ainsi que les autres membres du comité mettant un terme a leur fonction, de leur pré-
cieuse collaboration. Il leur adresse les meilleurs voeux pour leur avenir. Le GAC sou-
haite plein succés et beaucoup de satisfaction a Emanuel Bakaus dans sa nouvelle
fonction de président.

En octobre 2021, le comité a élu Dieter Amstutz comme nouveau vice-président.
Ainsi, a la fin de I'année 2021, le comité était composé comme suit:

Président:

Bakaus Emanuel

Administrateur des constructions Evilard
Vice-président:

Amstutz Dieter

Responsable des finances et membre de la direction, Commune d’Uetendorf
Caissier:

Kohler Ernst

Secrétaire communal/administrateur des finances Trub
Membres du comité:

Buchser Thomas

Secrétaire communal, Kappelen

Haag Heidi
Espace Suisse, Berne

Marc Hausler
Préfet de I’Arrondissement administratif de Haut-Argovie

Kihne Florian
Co-responsable de l'office de 'aménagement de Thoune

Zahnd Markus
Chef du département du développement urbain, Office des constructions Langenthal
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7.2 Secrétariat

Aucun changement n’est intervenu au secrétariat pendant 'année sous revue. M.
Egon Stirnemann, qui avait dirigé le GAC Berne pendant de nombreuses années, a
poursuivi son activité (par mandat), s’occupant de divers domaines tels que les con-
seils d’équipement, I'élaboration de contrats de viabilisation et d’infrastructure ainsi
que la répartition des frais de la construction des routes.

Pendant 'année sous revue, I'équipe du GAC Berne a été composée comme suit:
o Adrian Mauerhofer, avocat, Directeur

° Daniela Jaussi Fankhauser, lic. rer. pol., responsable du département des
finances communales

o Barbara Vogtli, finances et comptabilité
collaboratrice spécialisée finances communales

o Sonja Hugli, secrétariat

o Egon Stirnemann, lic. rer. pol. und lic. iur. (par mandat)
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BILAN en CHF

ACTIF 31.12.2021 31.12.2020
ACTIF CIRCULANT
Trésorerig 895107 843’656
Créances résultant de la vente de biens et de prestations de services 36179 62'995
Autres créances a court terme 59 18'696
Prestations de services non facturées 13'140 11216
Actifs de régularisation 22'602 20'400
TOTAL ACTIF CIRCULANT 967087 956'963
en % du total du bilan 97 8% 97 8%
ACTIF IMMOBILISE
Immaobilisations financiére 21'605 21605
Immaobilisations corporelles 2 2
TOTAL ACTIF IMMOBILISE 21'607 21'607
en % du total du bilan 2.2% 2.2%
TOTAL ACTIF 988'694 878570
PASSIV MA2.201 31122020
CAPITAUX ETRANGERS A COURT TERME
Dettes résuitant de l'achal de biens ef de presfations de services 4190 16'668
Dettes & court terme portant intérét 10'008 18'652
Passifs de régularisation 7'318 14'922
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS A COURT TERME 21'516 50'142
en % du total du bilarn 22% 51%
CAPITAUX ETRANGERS A LONG TERME
Frovisions et postes analogues prévus parla loi 228'362 227261
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS A LONG TERME 228’362 227'2861
en % du total du bitan 23.1% 23.0%
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS 249°878 277403
en % du total du biltan 25.3% 28.3%
CAPITAUX PROPRES
Capital de l'association 7167 TO1167
Réserves facultatives
Bénefice / Perte de 'exercice 37649 0
TOTAL CAPITAUX PROPRES 738'816 701167
en % du total du bilan 74.7% 71.7%
TOTAL PASSIF 958'694 978'570

reoplan
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COMPTE DE RESULTAT en CHF
LE COMPTE DE RESULTAT PAR NATURE 2021 in% 2020 in%
Cotizafions membres communaux 350925 351°775
Cotisations membres individuels 6'930 7110
Cofisations collectifs 36'750 37200
Subvention fedérale pour le pluniinguisme 3'000 4000
Prestations mises en comple 124'640 127021
Produits de ventes 23841 57400
Hecelfes de cours 147000 100°250
Autre remboursements 201 457
Varialion des prestations de services non facturées 10°260 2'680
Revenu total 703547 100.0% 688'093 100.0%
Charges de personnel -529°172 -506'598
Autres charges d'exploitalion
Traductions -3'893 -5'853
Fourritures de bureau el imprimés -9'169 -40'128
Loyers (frais acc. inclus) -50'413 -50'483
Autres merchandises -204 -1'784
Prestalions de fiers -33'837 -43'631
Dédommagements -1'918 -1'654
Forts et taxes / émoulements -8'081 -16'847
Littérature et journaux -1'871 -2'819
Subventions institufions privées -330 -330
Frais divers -25'909 AT227
Résultat avant intéréts, impots et amortissements 38’7489  s5s5% B19 0%
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Amortissements

Résultat d'exploitation avant intéréts et impots

Charges financiers
FProduits financiers

Resultat avant impots
Impdls direcls

Resultat net de I'exercice avant variation des provisions

Frelevements sur provisions
Cersements aux provisions

BENEFICE OU PERTE DE L'EXERCICE

reoplan

0

38°749

0
0

38'T49

0

38'T49

0
-1"100

37649

5.5%

5.4%

-3'658

-3'039

-3'039

-3'039

6839
-3'800

-00.4%,

-00.4%,

-00.4%,

0.0%
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ANNEXE en CHF

1. Informations sur les principes comptables appliqués

Les présents comples annuels ont &té &tablis en conformité avec les principes du drod suisse, en padiculier les aricles sur la complabilité commerciale & la
présentation des comples (art. 357 & 362 CO).

La compiabiité exige que le conseil d'administration fasse des astimations ef des évaluations qui pourraient influencer le montant des actifs et passifs
déclargs el des passifs dvenluals 4 la date du bilan, mais aussi les charges et les produits de l'exercice. Le consell dadministration décide dans chaque cas,
& sa propre discréon, &9l convient de faire usage de la marge de manceuvre existante en matidqe d'évaluation statutaire et de complabilité.

Dans limtérét de l'entraprise, des amortissements, des corrections de valaur el des provisions peuvent étre effectuds au-deld de ce qui est nécessaire pour

les besoins de lentreprise, conformément au principe de prodence.

Craances résultant da s vanle da bians ef de prestalions do services

Les créances sonl dvaludes a leur valeur nominale. Les risques de défaillance sont pris en comple au moyen da corractions da valeur individuelles ou
forfaitairas

Prastabans de senvices non faclurges

Les prestations de senvices non faciurées sont complabilizés au nombre d'hevres angagées multiplié par le taux des colits externes, Siles colts sont
suscephibles de dépasser ceux indigués dans |a confirmation de commande, une correction da valeur coraspondante sera effeciuée

2. Informations et commentaires concernant certains postes du bilan et du compte de résultat

Provisions et postes analogues prévus par la loi 31.12.2021 31.12.2020

Provigion moddle de planification financigre 228362 227261
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3. Créances et dettes envers des parties liées et organes

Créances résultant de la vente de biens et de prestations de services

- Membres de l'association

Dettes a court terme portant intérét

= Conssil dadministration
4 Autres informations

Deltes de leasing ne figurant pas au bilan avec une durde résiduslle = 1 an
5. Nombre d'employés a temps plein

Fourcheile des amplais a plein f2mps an mayenne annuelle

6. Evénements importants survenus aprés la date du bilan

36179

A=10

B62'620

5600

A =10

Le 31 janvier 2020, 'Organisation mondiala de la santé (OMS) a identifié la propagation du COVID-19 (e “coronavirus”) camme ung urgence

sandtaire intarnationa’e. Le conseil dadministration et la directicn générale suivent les évinemants et prannent les mesuras nécessaires si nécessaine

Au moment de 'approbation de ces &lals inanciers, les consaquences financiéres des effets directs et indrects de cette panddmie ne peuvent pas encora

Elre évaluées de manidre fiable. En particulier, il n'est pas possible aciueliement destimer de maniére fiable la duréde af l2 gravité d'une récassion qui est
maintanant prévue et ses effets, Dutre les effets possibles el graves d'uvne rdeassion, la capacité de l'association & poursuivre ses activités ne peut,

du point de vue actuel, &tre consicénrée comme menacde,

. Autres informations prescrites par la loi

li n'y & pas d'autre information & presenter,

reoplan
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reoplan

Rapport de I'organe de révision sur le contréle restreint a ’'assemblée
générale de I'association Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG),
Bern

En notre qualité d'organe de révision, nous avons contrélé les comptes annuels (bilan,
compte de résultat et annexe) de I'association Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG)
pour I'exercice arrété au 31. Décembre 2021.

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels incombe a conseil d'associa-
tion alors que notre mission consiste & contréler ces comptes. Nous attestons que nous
remplissons les exigences legales d'agrément et d'indépendance.

Notre contréle a été effectué selon la Norme suisse relative au contréle restreint. Cette
norme requiert de planifier et de réaliser le contréle de maniére telle que des anomalies
significatives dans les comptes annuels puissent étre constatées. Un contréle restreint
englobe principalement des auditions, des operations de contréle analytiques ainsi que
des vérifications détaillées appropriées des documents disponibles dans I'entreprise con-
trolée. En revanche, des vérifications des flux d'exploitation et du systéme de contréle
interne ainsi que des auditions et d'autres opérations de contrble destinées a deétecter
des fraudes ou d'autres violations de la loi ne font pas partie de ce controle.

Lors de notre contréle, nous n'avons pas rencontré d'éléments nous permettant de con-
clure que les comptes annuels ainsi que la proposition concernant I'emploi du bénéfice
ne sont pas conformes a la loi et aux statuts.

Bern, 12, Avril 2022

reoplan Treuhand AG

Markus Renfer
Expert-réviseur
Réviseur responsahle

Annexe: comptes annuels (bilan, compte de résultat et annexe)

Treuhand
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