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Jahresbericht 2022

1. Uberblick
1.1 Raumplanung und Baurecht

1.1.1 Landschaftsinitiative / Zweite Revisionsetappe des Raumplanungs-
gesetzes (RPG 2)

Die Gesetzesvorlage zum Bauen ausserhalb der Bauzone (RPG 2-Revision) wurde im
Berichtsjahr im Standerat ausgiebig diskutiert. Grundlage fur die Beratungen bildete
der Vorschlag der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerats,
der auch als indirekter Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative gelten soll. Der Vor-
lage stimmte die Kommission nur knapp zu. Der verfassungsmassige Grundsatz, das
Baugebiet vom Nichtbaugebiet zu trennen, wurde mit mehreren Minderheitsantragen
in Frage gestellt. Der Standerat hat viele dieser Antrage angenommen und die Vorlage
RPG 2 einstimmig beschlossen. Einerseits will der Standerat die Zahl der Gebaude in
der Landwirtschaftszone stabilisieren, andererseits lasst der Standerat viele Ausnah-
men und Mehrnutzungen zu. Das Geschaft geht im Jahr 2023 an den Nationalrat.

1.1.2 Mehrwertabgabe

Das Bundesgericht hat im Berichtsjahr ein wegweisendes Urteil im Zusammenhang
mit Mehrwertabgaben bei Um- und Aufzonungen gefallt. Das Gericht kam in einem
Fall einer Berner Gemeinde zum Schluss, dass die Kantone und Gemeinden raum-
planungsrechtlich verpflichtet sind, nicht nur bei Einzonungen Mehrwertabgaben ein-
zufordern, sondern auch bei Um- und Aufzonungen. Das Urteil des Bundesgerichts
hat fur die Berner Gemeinden eine grosse Bedeutung, da mehr als zwei Drittel der
Gemeinden heute Uber kein eigenes Mehrwertabgabereglement verfugt. Es wird wohl
in erster Linie Aufgabe des Kantons sein, die notwendige Anpassung auf Stufe Bau-
gesetz in Angriff zu nehmen. Solange der Kanton auf Gesetzesstufe nichts unter-
nimmt, ist es an den Gemeinden, in ihren Reglementen Mehrwertabgaben (auch) fur
Um- und Aufzonungen vorzusehen.

Das Urteil des Bundesgerichts ist aus juristischen Fachkreisen verschiedentlich kriti-
siert worden. Es ist absehbar, dass die juristische Diskussion rund um diesen Ent-
scheid noch nicht abgeschlossen ist.

Zudem besteht auf politischer Bundesebene derzeit Unklarheit dartiber, ob Mehrwert-
abgaben zwingend auch bei Um- und Aufzonungen erhoben werden mussen. Der
Standerat hat sich im Rahmen der Beratung zur RPG-Revision 2 dagegen ausgespro-
chen und damit ein klares politisches Signal gesetzt. Angesichts dieser Situation ist es
fur die Gemeinden nicht einfach zu entscheiden, ob sie bereits im heutigen Zeitpunkt
Bestimmungen erlassen wollen, die Mehrwertabgaben zwingend auch bei Um- und
Aufzonungen vorsehen.
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1.1.3 Zweitwohnungen

Altrechtliche Bauten sollen klnftig flexibler erweitert, umgestaltet oder wiederaufge-
baut werden kdnnen. Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Na-
tionalrates schickt den Vorentwurf fiir eine entsprechende Anderung des Zweitwoh-
nungsgesetzes in die Vernehmlassung.

In Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von tUber 20 Prozent kdnnen altrechtli-
che Bauten heute nur beschrankt erneuert werden, wenn sie in der Art der Wohnnut-
zung frei bleiben sollen. Mit ihrem Vorentwurf schlagt die Kommission fur Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrates eine Flexibilisierung des Zweitwoh-
nungsgesetzes vor: Fur Wohnhauser, die vor der Annahme der Zweitwohnungsinitia-
tive im Jahr 2012 bereits existierten oder bewilligt waren, sollen neue Moglichkeiten
bei der Erweiterung der Hauptnutzflache und der Unterteilung in verschiedene Woh-
nungen geschaffen werden. Die anvisierte Gesetzesanderung soll es in Gemeinden
mit einem Zweitwohnungsanteil von Uber 20 Prozent ermdglichen, altrechtliche Wohn-
hauser ohne Nutzungsbeschrankungen gleichzeitig zu vergréssern und in verschie-
dene Erst- oder Zweitwohnungen zu unterteilen. Heute durfen Eigentimer, die frei in
der Nutzung ihrer altrechtlichen Bauten bleiben wollen, die Wohnflache nur vergros-
sern, wenn sie keine zusatzlichen Wohnungen schaffen. Zudem sollen auch Ersatz-
neubauten 30 Prozent grosser als das abgerissene Gebdude gestaltet werden
konnen, ohne dass die Nutzung beschrankt wird. Mit diesen angestrebten Neu-
regelungen setzt sich die Kommission fur eine verdichtete Bauweise und die Ent-
wicklung der Bergregionen ein. Sie betont, die Gesetzesanderung komme der einhei-
mischen Bevolkerung zu Gute, die ein Bedurfnis nach zeitgemassem Wohnraum habe.
Zudem erhofft sich die Kommission, dass sich durch die neu geschaffene Moglichkeit,
die Erweiterung der Nutzflache mit der Schaffung zusatzlicher Wohnungen zu kombi-
nieren, neue Finanzierungschancen fur energetische Sanierungen ergeben.

Die Kommissionsminderheit lehnt die Anderung des Zweitwohnungsgesetzes ab, weil
diese aus ihrer Sicht den Zweitwohnungsartikel der Verfassung verletze und den Um-
nutzungsdruck auf altrechtliche Erstwohnungen erhdhe. Eine Minderheit tritt zudem
dafur ein, die Neuregelung auf Gemeinden zu beschranken, die durch das kantonale
Recht explizit bezeichnet werden. Dies wurde ihrer Ansicht die Kompetenz der Kan-
tone starken und die raumplanerische Qualitat fordern.

Der Vorentwurf der Gesetzesanderung ging im Herbst des Berichtsjahrs in die Ver-
nehmlassung; diese dauert bis Mitte Februar 2023.

1.2 Energierecht

Im Berichtsjahr hat der Grosse Rat des Kantons Bern das revidierte kantonale Ener-
giegesetz einstimmig verabschiedet. Die neuen gesetzlichen Bestimmungen treten am
1. Januar 2023 in Kraft und zielen darauf ab, den Energieverbrauch zu reduzieren und
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den CO2-Ausstoss zu verringern. Ausserdem soll die Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien erhoht, die Auslandabhangigkeit reduziert und die Versorgungssicherheit gestarkt
werden.

1.3 Gemeinderecht

Im Berichtsjahr gab es im Bereich des Gemeinderechts keine nennenswerten Ande-
rungen.

1.4 Gemeindefinanzen

Das Jahr 2022 war zu Beginn gepragt von einer langsamen Rickkehr aus der
Coronalage in ein «normales» Jahr, wie wir es seit 2019 nicht mehr gesehen haben.
Die Lieferketten und damit verbunden China waren zu Beginn des Jahres noch starker
mit Corona und Lockdowns betroffen, die Wirtschaft schien sich aber langsam zu er-
holen, ein Ende der Ausnahmesituation schien absehbar. Ende Februar erfolgte der
Uberfall der Sowjetunion auf die Ukraine und die Schweiz schaltete wie die Ubrigen
westlichen Lander in einen neuen Krisenmodus.

Sanktionen gegen Russland, hohere Energiepreise und eine drohende Energieknapp-
heit sorgten daflr, dass die Inflationsraten anstiegen. Die optimistischen Hoffnungen
auf nur voribergehend hdhere Preise erflllten sich nicht. Die Inflationsrate stieg in
vielen Landern stetig an, sie lag beispielsweise in der Eurozone im Juli bei rund 8 %.
In den USA wurde der Leitzins bereits im Marz das erste Mal angehoben, die schwei-
zerische Nationalbank und die europaische Zentralbank folgten im Juni respektive im
Juli. Die Zeit des Gratisgeldes war vorbei. Jeder Zinsschritt im Verlauf des Jahres 2022
wurde begleitet von der Frage, ob das Ziel einer sinkenden Inflationsrate erreicht wird
und ob die Wirtschaft des entsprechenden Landes nicht in eine Phase der Rezession
fallt.

Gefordert waren die Gemeinden ab dem Marz durch die Aufnahme von Schutzsuchen-
den aus der Ukraine. In kurzer Zeit suchten Tausende von hauptsachlich Frauen und
Kindern Schutz in der Schweiz. Es galt zu organisieren, zu koordinieren, zu helfen und
betraf in den Gemeinden auch den Bereich Bildung, da unter den ankommenden Per-
sonen viele Kinder waren.

Zu den wirtschaftlichen Unsicherheiten und der grossen Anzahl von Schutzsuchenden
generell gesellte sich ab dem Herbst die Gefahr einer Energiemangellage, die neben
Bund und Kantonen auch die Gemeinden betraf. Es galt, Szenarien und Optionen zu
erarbeiten, damit die Energieversorgung sichergestellt war.

Die Mehrheit der bernischen Gemeinden verzeichnete auch im Jahr 2021 einen guten
Rechnungsabschluss. Sie konnten das erste Mal, sofern sie die gesetzliche Losung
gewahlt hatten, einen Teil der Neubewertungsreserve zugunsten des Bilanzuber-
schusses auflésen. Der ausserordentliche Ertrag wird sich noch weitere vier Jahre in
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den Rechnungen zeigen. Die hoheren Zinssatze werden sich erst [angerfristig in den
Rechnungen zeigen, von den hdéheren Zinsen betroffen sind erst diejenigen Gemein-
den, die sich im Jahr 2022 neue Fremdmittel beschaffen mussten. Ebenfalls betroffen
sind die bernischen Gemeinden bei der hohen Bauteuerung. Investitionen sind deutlich
teurer geworden, und der herrschende Fachkraftemangel macht auch bei den

kommunalen Anlagen oder bei Stellenbesetzungen keine Ausnahme.

Fur das Jahr 2022 wird fur den Kanton Bern ein positives Wirtschaftswachstum in der
Grossenordnung von 2 % erwartet. Die Inflation betragt in der Schweiz per Ende Jahr

knapp 3 %.
2. Informationstatigkeit Bau, Planung und Erschliessung
Im KPG-Bulletin sind im Jahr 2022 folgende Beitrage erschienen:
Ausgabe | Beitragstitel Autorin
1/2022 Fachbeitrag zur Siedlungsentwicklung nach M. FlGckiger
innen (Sein)
2/2022 Anfechtbarkeit von Zwischenverfigungen A. Mauerhofer
2/2022 Darf, soll, muss es ein bisschen mehr sein? R. Waldner
Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen
zugunsten schutzwurdiger Arten,
Lebensraume und Landschaften
2/2022 Um- und Aufzonungen sind obligatorisch U. Eymann
mehrwertabgabepflichtig zu erklaren —
Handlungsbedarf von Kanton und Gemeinden
2/2022 Arbeitshilfe zur Umweltvertraglichkeitsprifung | C. Bourigault
(UVP)
3/2022 Rechtspraxis zu Photovoltaikanlagen A. Mauerhofer
3/2022 Bemerkungen zum Urteil des Bundesgerichts | M. Pfliger
Nr. 1C_233/2021 vom 5. April 2022 (Mehr-
wertabgabe bei Um- und Aufzonungen)
3/2022 Urteil des Bundesgerichts in Sachen Mehr- D. Zlrcher
wertabgabereglement Meikirch — Handlungs-
bedarf fur die bernischen Gemeinden
3/2022 Stand der Dinge nach dem Bundesgerichts- D. Wachter
entscheid Meikirch (BGE 1C_133/2021)
4/2022 Das revidierte kantonale Energiegesetz C. Glauser
4/2022 Die Baulandumlegung als effizientes A. Oechslin
Verfahren in der Quartierplanung
4/2022 Die Beschwerdebefugnis in kommunalen Wahl- | S. Mbiyavanga

und Abstimmungssachen nach Art. 65b VRPG
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3. Mitgliederversammliung

Im Berichtsjahr wurde auf schriftichem Weg eine ausserordentliche Mitgliederver-

sammlung mit folgenden Traktanden durchgefuhrt:

- Genehmigung der Statutenrevision, welche unter anderem eine Namensanderung
des Vereins in «<KPG Bern — GAC Berne» beinhaltet;

- Ausscheiden von im Handelsregister eingetragenen Personen des Vorstands (for-
melle Bereinigungswahl);

- Wahl von im Handelsregister einzutragenden Personen des Vorstands sowie der
Revisionsstelle (formelle Gesamterneuerungswahl).

Die Mitglieder stimmten den traktandierten Geschaften fast einstimmig zu.

Die nachste ordentliche Mitgliederversammlung findet im Juni 2023 in Bern statt.

4. Schulung Bau, Planung und Erschliessung

Im Jahr 2022 wurden aus dem Bereich ,Planen und Bauen® vier Seminare durch-
gefluhrt:

> Nachhaltig beschaffen — Herausforderung und Chance (92 Teilnehmer)
Referent: - Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern
Koreferentinnen: - Regula Armingeon, Stabsmitarbeiterin Ener-

gie/Mobilitat/Naturschutz, Gemeinde Steffisburg
- Silvia Berger, Leiterin Planung und Umwelt, Gemeinde Worb

- Eva Hirsiger, Projektleiterin 6ffentliche Beschaffung,
PUSCH — Praktischer Umweltschutz, Zurich

Koreferenten: - Thomas M. Fischer, Leiter Zentrale Koordinationsstelle Be-
schaffung, Amt fir Informatik und Organisation des Kantons
Bern (KAIO)

- Pierre-André Pittet, Vorstandsmitglied seeland.biel/bienne

- Sascha Tarli, Leiter Zentrale Koordinationsstelle Beschaffung
des Kantons Bern, KAIO

- Hans-Peter Tschirren, Leiter Abteilung Immissionsschutz,
Amt fur Umwelt und Energie (AUE)

- Armin Weingart, Leiter Fachstelle offentliche Beschaffung,
Tiefbauamt des Kantons Bern (TBA)
> Typische Klippen im Baubewilligungsverfahren (157 Teilnehmer)
Referent: - Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern

Koreferentin: - Annik Zuber, wissenschaftliche Mitarbeiterin im Rechtsamt der
Bau- und Verkehrsdirektion des Kantons Bern (BVD)
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Koreferent: - Matthias Spack, wissenschaftlicher Mitarbeiter im Rechtsamt
der BVD

> Rechtsprechung 2017 — 2021 (92 Teilnehmer)

Referent: - Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern

Koreferent: - Bruno Kuenzi, Bauinspektor, Amt fur Gemeinden und Raum-
ordnung (AGR)

> Mobilfunk — Eine Standortbestimmung fur die Gemeinden (92 Teilnehmer)
Referent: - Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter KPG Bern
Koreferentin: - Andrea Loosli, Fachbereichsleiterin Umwelt und Bau, Bau-,

Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK)

Koreferenten: - Armin Schopfer, Technischer Inspektor nichtionisierende
Strahlung, Abteilung Immissionsschutz, Amt fur Umwelt und
Energie des Kantons Bern (AUE)

- Andreas Flihmann, Fachverantwortlicher nichtionisierende
Strahlung, Abteilung Immissionsschutz, AUE

5. Rechtliche Beratungen Bau-, Planungs- und
Gemeinderecht

Das Beratungsangebot in telefonischer und schriftlicher Form (E-Mail) wurde im Be-
richtsjahr von den Mitgliedern wieder rege benutzt. Fir Anfragen mit grésserem Bear-
beitungsaufwand wurde jeweils ein Aufwand in Rechnung gestellt.

Die Beratungen der Mitgliedergemeinden im franzdsischsprachigen Kantonsteil erfolg-
ten weiterhin durch Herrn Emanuel Bakaus, Bauverwalter der Gemeinde Evilard. Der
Beratungsaufwand hielt sich dabei wie in den beiden Vorjahren in einem Uberschau-
baren Rahmen.

6. Bereich Gemeindefinanzen

6.1 Finanzplanungskurse

Im Berichtsjahr konnten in den Monaten August und September funf ganztagige
Finanzplanungskurse flr Einwohnergemeinden, die das Finanzplanungsmodell der
KPG verwenden, in Belp durchgefuhrt werden. Ein sechster Finanzplanungskurs wur-
de von mehreren Gemeinden aus dem Oberland dezentral in Reichenbach organisiert
und von uns geleitet.

Die Gemeinde Reichenbach ermdglichte es uns wiederum, den Kurs im grossen Saal
des Kirchgemeindehauses durchzufluhren und von grosszugigen Platzverhaltnissen zu
profitieren. An unseren Schulungen erarbeiten die Teilnehmenden unter fachkundiger
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Anleitung den Finanzplan ihrer Gemeinde selbstandig und verfugen am Schluss des
Kurses uUber einen Entwurf des Finanzplanes und das nétige Wissen, diesen — falls
ndtig — in einem spateren Zeitpunkt zu aktualisieren.

Mehrere Gemeinden nutzten zudem das Angebot einer individuellen Einfuhrung in das
KPG-Finanzplanungsmodell und wurden intern bei der KPG oder extern auf ihrer Fi-
nanzverwaltung einen Halbtag lang geschult und mit den Besonderheiten der Software
vertraut gemacht.

6.2 Veranstaltungen

Im Berichtsjahr wurde das Frihlingsseminar, das sich hauptsachlich an neugewahlte
Mitglieder der Gemeinderate und Kommissionen richtete, mit einer etwas anderen Ein-
fuhrung in das Thema der Gemeindefinanzen durchgefuhrt. Der Anlass fand im April
im Saalbau Kirchberg statt.

Das Seminar zum Thema Budgetierung und Finanzplanung konnte — nach zwei Jahren
Verschiebung auf den August — wiederum im Juni durchgeflhrt werden. Als Refe-
rentinnen nahmen Corina Brunner, Co-Leiterin Finanzen (Kantonale Steuerverwal-
tung), Iris Markwalder, Leiterin Gemeindefinanzen (AGR), Daniela Jaussi, Leiterin Be-
reich Gemeindefinanzen (KPG Bern — GAC Berne) und Gerhard Engel, Generalsek-
retar der Finanzdirektion, teil.

6.3 Finanzplane

Im vergangenen Geschaftsjahr liessen diverse Gemeinden ihren Finanzplan voll-stan-
dig durch die KPG Bern erstellen. Dabei wurde basierend auf den ein-gereichten Un-
terlagen der Finanzplan im Entwurf erarbeitet und anschliessend mit der auftragge-
benden Gemeinde die Detailprognose der Erfolgsrechnung, die Steuerprognose, das
Investitionsprogramm und allfallig gewinschte Variantenberechnungen ausfuhrlich
besprochen. Der daraus resultierende definitive Finanzplan wurde fir die Gemeinde
tabellarisch und grafisch ausgewertet und mit einem ausfuhrlichen Vorbericht vervoll-
standigt.

Zusatzlich hat die KPG Bern fir mehrere Gemeinden den von ihnen erstellten Finanz-
plan technisch kontrolliert und den dazu gehérenden Kommentar verfasst.

Im 2022 haben sich wiederum mehrere Kirchgemeinden bei uns gemeldet und sich bei
der Erarbeitung ihres Finanzplanes beraten oder den vollstandigen Finanzplan erstel-
len lassen.

6.4 KPG-Finanzbulletin

Das Finanzbulletin hat sich mit seinen Beitragen bei den Gemeinden etabliert und be-
richtet regelmassig Uber aktuelle Themen im Finanzbereich oder stellt ein fur die Ge-
meindefinanzen relevantes Thema vertieft dar.
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Das Redaktionsteam arbeitet eng und konstruktiv zusammen, die Zusammensetzung
garantiert die kompetente Darstellung von Entwicklungen im Bereich Gemeindefinan-
zen und deren Auswirkungen in den Gemeinden.

Das Redaktionsteam bestand aus Frau Iris Markwalder (Leiterin Gemeindefinanzen,
AGR), Frau Monika Gerber (Geschaftsfihrerin BGK), Herrn Gerhard Engel (General-
sekretar, FIN) und Frau Daniela Jaussi (KPG Bern — GAC Berne).

Das Finanzbulletin erschien dreimal. Folgende Beitrage wurden publiziert:

Ausgabe | Beitragstitel Autorin
1/2022 Finanzkennzahlen 2016 — 2020 D. Jaussi
2/2022 eBericht Gemeindefinanzen 2020 Darstel- D. Jaussi
lung der Finanzlage der 342 bernischen Ge-
meinden
2/2022 Internes Kontrollsystem — fur die Gemeinde |l. Markwalder
2/2022 Steuergesetzrevision 2024: Verzicht auf G. Engel
Okologische Flexibilisierung der Liegen-
schaftssteuern
2/2022 Alterspolitik — eine Querschnittsaufgabe E. Zarcher
4/2022 Kommunales Immobilienmanagement im
D. Hatt
Wandel

6.5 KPG-Finanzplanungsmodell

Die bernischen Gemeinden erhalten jedes Jahr von der Finanzdirektion des Kantons
Bern eine Finanzplanungshilfe zur Verfugung gestellt, die alle relevanten kantonalen
Angaben und Prognosen im Bereich Finanz- und Lastenausgleich enthalt. Im Jahr
2022 mussten verschiedene Anpassungen am KPG-Finanzplanungsmodell vorge-
nommen werden, unter anderem musste sichergestellt werden, dass die Uberarbeitete
Finanzplanungshilfe des Jahres 2022 weiterhin problemlos in den Finanzplan integriert
werden kann.

Das Modell wurde anschliessend rechtzeitig auf die neue Finanzplanungsperiode als
Update unentgeltlich an die Anwender-Gemeinden ausgeliefert.

Das KPG-Finanzplanungsmodell zeichnet sich dadurch aus, dass es unabhangig von
der in einer Gemeinde eingesetzten Finanzbuchhaltungssoftware verwendet werden
kann. Im Jahr 2022 zeichnete sich ab, dass diverse bernische Gemeinden ihre bishe-
rige FIBU-Software durch ein neu auf dem Markt verfigbares Programm ablésten oder



[} 5e e, Jahresbericht 2022

ablosen wirden. Damit wurde eine grossere Anpassung am KPG-Finanzplanungsmo-
dell nétig. Dabei galt es, die Programmierung zu erweitern und die Funktionalitat des
automatischen Datentransfers sicherzustellen. Hilfreich war dabei die Mitarbeit von
zwei Gemeinden, die uns freundlicherweise Test-Exporte aus der neuen FIBU zur Ver-
fugung stellten. Alle unsere Kundinnen mit dem neuen FIBU-Programm konnten von
uns im Sommer rechtzeitig mit dem angepassten Modell bedient werden.

Erfreulicherweise konnte im Jahr 2022 der Kundenkreis fur das KPG-Modell noch ein-
mal vergrossert werden. Das KPG-Finanzplanungsmodell ist nicht nur fur die berni-
schen politischen Gemeinden geeignet, auch Kirchgemeinden, Gemeindeverbande
und Schwellenkorporationen kénnen damit ihre Finanzplanung erarbeiten.

6.6 Beratungstaitigkeit

Im Berichtsjahr wurde das Team Gemeindefinanzen der KPG Bern wiederum von zahl-
reichen Gemeinden zu anstehenden Fragen telefonisch oder schriftlich kontaktiert. Wir
haben alles darangesetzt, dem grossen Beratungsbedarf gerecht zu werden, und die
Anliegen und Anfragen der Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter ohne lange
Wartefristen zu beantworten und dabei auch die Auftrage in der Finanzplanung frist-
gerecht zu erledigen.

Das Team Gemeindefinanzen der KPG Bern wird auch in Zukunft die Mitgliederge-
meinden in ihren Anliegen aus dem Finanzbereich zuverlassig und kompetent beraten.
Gerne stehen wir lIhnen mit unseren Angeboten — Finanzplanungsmodell, vollstandige
Erarbeitung lhres Finanzplanes, Unterstiitzung bei der Uberarbeitung, Finanzpla-
nungskurse, gemeindespezifische Finanzseminare etc. — zur Seite.

7. Personelles
7.1 Vorstand

Wegen Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Vorstandssitzungen statt. Der Vor-
stand befasste sich dabei hauptsachlich mit dem Arbeitsprogramm der KPG sowie den
statutarischen Geschaften, der Jahresrechnung und dem Budget.

Im Berichtsjahr sind Heidi Haag-Meier und Thomas Buchser aus dem Vorstand zu-
ruckgetreten. Die KPG dankt den beiden ausscheidenden Vorstandsmitgliedern flr
ihre wertvolle Mitarbeit und winscht ihnen fur die Zukunft alles Gute.

Im Berichtsjahr hat die ausserordentliche Mitgliederversammlung der KPG mit
Franziska Steck (Regierungsstatthalterin des Amtsbezirks Seeland) und Damian
Jerjen (Direktor Espace Suisse) zwei neue Mitglieder in den Vorstand gewahlt.
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Der Vorstand setzt sich per Ende 2022 wie folgt zusammen:

Prasident:

Emanuel Bakaus
Bauverwalter Evilard

Vizeprasident:

Dieter Amstutz
Leiter Finanzen und Mitglied der Geschéftsleitung, Einwohnergemeinde Uetendorf

Kassier:

Ernst Kohler
Gemeindeschreiber/Finanzverwalter Trub

Vorstandsmitglieder:

Damian Jerjen
Direktor Espace Suisse

Florian Kihne
Co-Leiter des Planungsamtes der Stadt Thun

Franziska Steck
Regierungsstatthalterin des Amtsbezirks Seeland

Markus Zahnd
Leiter Agglomerationsprogramm und Raumentwicklung, Region Oberaargau

7.2 Geschaftsstelle

Die personelle Zusammensetzung der Geschéftsstelle hat im Berichtsjahr keine An-
derungen erfahren. Herr Egon Stirnemann als langjahriger friherer Direktor der KPG
war in den Bereichen Erschliessungsberatung, Ausarbeitung von Erschliessungs- und
Infrastrukturvertragen sowie von Kostenverteilern bei Strassenbauten nach wie vor fur
die KPG tatig (im Mandatsverhaltnis).

Das Team der KPG setzte sich im Berichtsjahr aus folgenden Personen zusammen:
o Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter

° Daniela Jaussi Fankhauser, lic. rer. pol., Leiterin Bereich Gemeindefinanzen

o Barbara Vogtli, Sachbearbeiterin Gemeindefinanzen

o Sonja Hugli, Sekretariat

o Egon Stirnemann, lic. rer. pol. und lic. iur. (im Mandatsverhaltnis)
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11
Bilanz incHF
AKTIVEN 31.12.2022 31.12.2021
UMLAUFVERMOGEN
Flissige Mittel 961'848 895107
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 37'613 36'179
Ubrige kurzfristige Forderungen 108 59
Nicht fakturierte Dienstleistungen 7'020 13'140
Aktive Rechnungsabgrenzungen 13'620 22'602
TOTAL UMLAUFVERMOGEN 1'020'208 967'087
in % der Bilanzsumme 97.9% 97.8%
ANLAGEVERMOGEN
Finanzanlagen 21'605 21'605
Sachanlagen 2 2
TOTAL ANLAGEVERMOGEN 21'607 21'607
in % der Bilanzsumme 2.1% 2.2%
TOTAL AKTIVEN 1'041'816 988'694
PASSIVEN 31.12.2022 31.12.2021
KURZFRISTIGES FREMDKAPITAL
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 14'594 4'190
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 36'904 10'008
Passive Rechnungsabgrenzungen 10'368 7'318
TOTAL KURZFRISTIGES FREMDKAPITAL 61'867 21'516
in % der Bilanzsumme 5.9% 2.2%
LANGFRISTIGES FREMDKAPITAL
Rckstellungen 230'861 228'362
TOTAL LANGFRISTIGES FREMDKAPITAL 230'861 228'362
in % der Bilanzsumme 23.4% 23.1%
TOTAL FREMDKAPITAL 292'728 249'878
in % der Bilanzsumme 28.1% 25.3%
EIGENKAPITAL
Vereinskapital 738'816 738'816
Freiwillige Gewinnreserven
Jahresgewinn 10272 0
TOTAL EIGENKAPITAL 749'088 738'816
in % der Bilanzsumme 71.9% 74.7%
TOTAL PASSIVEN 1'041'816 988'694
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Erfolgsrechnung in cHF
GESAMTKOSTENVERFAHREN 2022 in% 2021 in%
Mitgliederbeitrdge Gemeinden 349'875 350925
Mitgliederbeitrage Einzelmitglieder 6'030 6'930
Mitgliederbeitrage Kollektivmitglieder 35'525 36'750
Bundessubventionen fiir Mehrsprachigkeit 3'000 3'000
Verrechnete Leistungen 127'802 124'640
Verkaufserlése 38'015 23'841
Kursbeitrage 142'900 147'000
tibrige Erl6se 443 201
Bestandeséanderungen an nicht fakturierte Dienstleistungen -6'120 10'260
Gesamterl6s 697'469 100.0% 703'547 100.0%
Personalaufwand -562'937 -529'172
Ubriger Betriebsaufwand
Ubersetzungsarbeiten -4'988 -3'893
Biromaterial und Drucksachen -9'737 -9'169
Miete (inkl. Nebenkosten) -49'779 -50'413
Verbrauchsmaterialien -622 -204
Dienstleistungen -34'404 -33'837
Reisespesen -1'977 -1'919
Porti und Gebliihren -8'041 -8'081
Literatur und Zeitschriften -1'999 -1'871
Beitrage an priv. Institutionen -180 -330
diverser (ibriger Aufwand -18'322 -25'909
Betriebsergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen (EBITDA) 4'484  0.6% 38'749  55%
Abschreibungen und Wertberichtigungen -3'131 0
Betriebsergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT) 1'353  0.2% 38'749  55%
Finanzaufwand 0 0
Finanzertrag 0 0
ausserordentlicher periodenfremder Ertrag 11'418
Jahresergebnis vor Steuern (EBT) 12'772 1.8% 38'749  55%
Direkte Steuern 0 0
Jahresergebnis vor Veranderung Riickstellungen 12'772 1.8% 38'749  55%
Entnahmen aus Rlickstellungen 0 0
Einlagen in Riickstellungen -2'500 -1'100
Jahresgewinn 10272 1.5% 37'649  54%
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Anhang incHF

1. Angaben liber die in der Jahresrechnung angewandten Grundsitze

Die vorliegende Jahresrechnung wurde gemass den Vorschriften des Schweizer Gesetzes, insbesondere der Artikel tber die
kaufméannische Buchfiihrung und Rechnungslegung des Obligationenrechts (Art. 957 bis 962) erstellt.

Die Rechnungslegung erfordert vom Vorstand Schatzungen und Beurteilungen, welche die Héhe der ausgewiesenen
Vermogenswerte und Verbidnlichkeiten sowie Eventualverbindlichkeiten im Zeitpunkt der Bilanzierung, aber auch
Aufwendungen und Ertrége beeinflussen kénnte. Der Vorstand entscheidet dabei jeweils im eigenen Ermessen tber die
Ausnutzung der bestehenden gesetzlichen Bewertungs- und Bilanzierungsspielraume.

Zum Wohle der Gesellschaft kdnnen dabei im Rahmen des Vorsichtsprinzips Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Ruckstellungen tiber das betriebswirtschaftlich benétigte Ausmass hinaus gebildet werden.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Die Forderungen werden zum Nominalbetrag bewertet. Ausfallrisiken werden durch Einzel- oder Pauschalwertberichtigung
beriicksichtigt.

Nicht fakturierte Dienstleistungen

Die nicht fakturierten Dienstleistung werden zu den angefallenen Stunden multipliziert mit dem externen Kostensatz
bilanziert. Bei sich abzeichnenden Kostentbschreitungen gegentiber der Auftragsbestétigung wird eine entsprechende
Wertberichtigung vorgenommen.

2. Angaben, Aufschliisselung und Erlduterungen zu Positionen der Bilanz und Erfolgsrechnung

Riickstellungen 31.12.2022 31.12.2021

Ruckstellung Finanzplanungsmodell 230'861 228'362

3. Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber nahestehenden Parteien

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
- Mitglieder 37613 36'179

Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten
- Vorstand 0 0

4 Sonstige Angaben

Nicht bilanzierte Leasingverbindlichkeiten mit Restlaufzeit > 1 Jahr 0 0
5. Anzahl Mitarbeiter

Anzahl Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt X <10 X <10
6. Wesentliche Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Keine wesentlichen Ereignisse

7. Zusitzliche Angaben

Es sind keine zuséatzlichen Angaben notwendig.
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reoplan

Bericht der Revisionsstelle zur eingeschréankten Revision an die Mitgliederver-
sammlung des Vereins KPG Bern - GAC Berne, Bern

Als Revisionsstelle haben wir die Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang) des Vereins KPG
Bern - GAC Berne flr das am 31. Dezember 2022 abgeschlossene Geschéaftsjahr geprift.

Fur die Jahresrechnung ist der Vorstand verantwortlich, wéhrend unsere Aufgabe darin besteht, die Jah-
resrechnung zu prifen. Wir bestéatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich Zulassung
und Unabhangigkeit erfullen.

Unsere Revision erfolgte nach dem Schweizer Standard zur Eingeschrénkten Revision. Danach ist diese
Revision so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrechnung erkannt
werden. Eine eingeschrankte Revision umfasst hauptsachlich Befragungen und analytische Priifungshand-
lungen sowie den Umstanden angemessene Detailprifungen der beim gepriiften Unternehmen vorhande-
nen Unterlagen. Dagegen sind Prifungen der betrieblichen Ablaufe und des internen Kontrollsystems so-
wie Befragungen und weitere Prifungshandlungen zur Aufdeckung deliktischer Handlungen oder anderer
Gesetzesverstosse nicht Bestandteil dieser Revision.

Bei unserer Revision sind wir nicht auf Sachverhalte gestossen, aus denen wir schliessen missten, dass

die Jahresrechnung nicht Gesetz und Statuten entspricht.

Bern, 5. Mai 2023

reoplan_Trevhand

s

Sandro Badertscher Natalie Blhler

Zugelassener Revisionsexperte Treuh&nderin mit eidg. Fachausweis
Leitender Revisor Leiterin der Geschéaftsstelle

Beilage Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang)

. Treuhand

reoplan Treuhand AG | Wabernstrasse 40 | CH-3007 Bern
Tel. +41(0)31 370 13 13 | treuhand@reoplan.ch | reoplan.ch/treuhand
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Rapport de gestion 2022

1. Apercu
1.1 Aménagement du territoire et droit de la construction

1.1.1 Initiative «Paysage» / deuxieme étape de la revision de /a loi sur
laménagement du territoire (LAT 2)

Le Conseil des Etats a débattu largement et de maniére approfondie du projet de loi
sur la construction en dehors de la zone a batir (révision LAT 2) au cours de I'année
sous revue. La proposition de la Commission de I'environnement, de 'aménagement
du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats, qui sert également de contre-propo-
sition a l'initiative «Paysage», en constituait la base. La Commission n’a approuvé le
projet que de justesse. Le principe constitutionnel de séparer les zones a batir des
zones impropres a la construction, a été remis en question par plusieurs propositions
de minorité. Le Conseil des Etats a adopté plusieurs de ces propositions et approuvé
a l'unanimité le projet LAT2. D’une part, le Conseil des Etats souhaite stabiliser le
nombre de batiments dans la zone agricole, d’autre part, il admet diverses exceptions
et affectations multiples. En 2023, cette affaire sera traitée par le Conseil national.

1.1.2 Taxe sur la plus-value

Au cours de I'année sous revue, le Tribunal fédéral a prononcé un arrét innovateur en
rapport avec la taxe sur la plus-value en cas de changement d’affectation et d’aug-
mentation du degré d’utilisation. Dans un cas d’'une commune bernoise, le Tribunal est
arrivé a la conclusion que les cantons et les communes sont tenus, en vertu du droit
de 'aménagement du territoire, d’exiger une taxe sur la plus-value non seulement en
cas de classement en zone a batir, mais également en cas de changement d’affec-
tation et d’augmentation du degré d’utilisation. L’arrét du Tribunal fédéral a une grande
signification pour les communes bernoises. En effet, plus de deux tiers des communes
ne disposent pas aujourd’hui de leur propre réglement de taxe sur la plus-value. Il
incombera sans doute en premier lieu au canton, d’entamer les adaptations néces-
saires au niveau de la loi sur les constructions. Tant que le canton n’entreprend rien
au niveau de la loi communal, il incombe aux communes de prévoir, dans leurs regle-
ments, une taxe sur la plus-value (également) pour les changements d’affectation et
les augmentations du degré d’utilisation.

L’arrét du Tribunal fédéral a été critiqué a plusieurs reprises par les experts juristes.
On peut s’attendre a ce que le débat juridique en rapport avec cette décision ne soit
pas encore clos.

Par ailleurs, au niveau de la politique fédérale, il n’est actuellement pas clair si des
taxes sur la plus-value doivent impérativement étre prélevées également en cas de
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changement d’affectation et d’augmentation du degré d’utilisation. Dans le cadre des
débats consacrés a la révision de la LAT2, le Conseil des Etats s’est exprimé contre
ce principe et a ainsi émis un message politique clair. Au vu de cette situation, il n’est
pas facile pour les communes de décider si elles souhaitent d’ores et déja édicter des
dispositions prévoyant des taxes sur la plus-value obligatoirement également en cas
de changement d’affectation et d’augmentation du degré d’utilisation.

1.1.3 Résidences secondaires

A l'avenir, les constructions régies par I'ancien droit devraient pouvoir étre élargies,
transformées et reconstruites de maniére plus flexible. La Commission de I'environne-
ment, de 'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national envoie en
consultation I'avant-projet en vue d’un changement de la loi sur les résidences secon-
daires.

Aujourd’hui, dans des communes avec une proportion de résidences secondaires
supeérieure a 20 pour cent, les batiments construits en vertu de I'ancien droit ne peu-
vent étre rénovés que de maniéere limitée, s’ils doivent rester libres dans le type d’utili-
sation en tant qu’habitation. Avec son avant-projet, la Commission de I'environnement,
de 'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national propose une plus
grande flexibilité de la loi sur les résidences secondaires: Pour les habitations qui exis-
taient déja avant I'adoption de l'initiative sur les résidences secondaires en 2012, ou
pour lesquelles un permis de construire avait déja été accordé a cette époque, de
nouvelles possibilités d’extension de la surface utile principale et de subdivision en
différents logements devraient étre créées. Le changement de loi prévoit de permettre,
dans les communes avec une proportion de résidences secondaires de plus de 20
pour cent, en méme temps l'agrandissement et la subdivision en différentes rési-
dences primaires et secondaires des habitations construits selon I'ancien droit, sans
restrictions d’utilisation. Aujourd’hui, les propriétaires qui souhaitent rester libres dans
I'utilisation de leurs batiments construits selon I'ancien droit, ne peuvent agrandir la
surface habitable que lorsqu’ils ne créent pas de logements supplémentaires. Par
ailleurs, les démolitions-reconstructions devraient pouvoir étre de 30 pour cents plus
grandes que le batiment démoli, sans restriction d’utilisation. Par ces nouvelles regle-
mentations visées, la Commission s’engage en faveur de la construction densifiée et
le développement des régions de montagne. Elle souligne que le changement de loi
est favorable a la population indigéne qui a besoin de logements modernes. En outre,
la Commission espére que la possibilité nouvellement créée, a savoir de combiner
I'extension de la surface utile avec la création de logements supplémentaires, offrira
de nouvelles opportunités de financement pour des assainissements énergétiques.

Une minorité de la Commission rejette la modification de la loi sur les résidences
secondaires. Les opposants sont d’avis qu’elle viole I'article constitutionnel sur les
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résidences secondaires et augmente la pression sur le changement d’affectation des
résidences primaires construits selon I'ancien droit. Une minorité préconise par ailleurs
de limiter la nouvelle réglementation aux communes explicitement désignées par le
droit cantonal, car selon elle, elle renforcerait la compétence des cantons et favori-
serait la qualité de 'aménagement du territoire.

L’avant-projet du changement de loi a été envoyé en consultation en automne de
'année sous revue. La consultation se termine a mi-février 2023.

1.2 Droit en matiére d’'énergie

Au cours de l'année sous revue, le Grand Conseil du canton de Berne a adopté a
'unanimité la version révisée de la loi cantonale sur I'énergie. Les nouvelles dispo-
sitions Iégales entrent en vigueur le 1er janvier 2023 et visent la réduction de la con-
sommation d’énergie et la diminution des émissions de carbone. Par ailleurs, les
mesures ont pour objectif d’augmenter le recours aux énergies renouvelables, de
réduire la dépendance de I'étranger et de renforcer la sécurité des approvision-
nements.

1.3 Droit communal

Pendant 'année sous revue, aucun changement significatif n’est intervenu dans le
domaine du droit communal.

1.4 Finances communales

Le début de 'année 2022 était marqué par la sortie progressive de la situation du
coronavirus vers une année «normale», comme nous ne l'avions plus eue depuis
2019. Les chaines d’approvisionnement, et ainsi la Chine, étaient encore touchées
davantage par le coronavirus et les confinements au début de 'année. Toutefois, I'éco-
nomie semblait récupérer lentement, la fin de la situation exceptionnelle semble pro-
bable. Fin février, la Russie a envahi 'Ukraine et la Suisse, a l'instar des autres pays
occidentaux, a commuté dans un nouveau mode de crise.

Des sanctions a I'encontre de la Russie, des prix de I'énergie a la hausse, et un
manque d’énergie menagant, provoquaient une augmentation de [linflation. Les
espoirs optimistes d’une hausse des prix seulement temporaire, ne se sont pas véri-
fiées. Les taux d’inflation ont augmenté dans de nombreux pays; dans la zone euro-
péenne, par exemple, ils se situaient a fin juillet a quelque 8 %. Aux Etats Unis, le taux
directeur a été augmenté une premiere fois en mars déja, la Banque nationale suisse,
ainsi que la Banque centrale européenne, lui ont emboité le pas respectivement en
juin et en juillet. La période de l'argent gratuit était révolue. Chaque hausse du taux
d’intérét en 2022 était accompagnée par la question de savoir si 'objectif d’'une baisse
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du taux d’inflation serait atteint, et si 'économie du pays respectif pourra échapper a
une phase de récession.

Les communes étaient sollicitées dés le mois de mars en raison de I'accueil de per-
sonnes ayant quitté I'Ukraine a la quéte de protection. En peu de temps, des milliers
de personnes, essentiellement des femmes et des enfants, ont cherché la protection
en Suisse. Il s’agissait d’organiser, de coordonner et d’aider. Les communes étaient
en outre sollicitées dans le domaine de la formation, car de nombreux enfants se trou-
vaient parmi les personnes arrivées en Suisse.

Aux incertitudes économiques et au grand nombre de personnes en quéte de pro-
tection s’ajoutait, dés 'automne, le risque d’'une pénurie d’énergie qui concernait non
seulement la Confédération et les cantons, mais également les communes. Des
sceénarios et des options ont da étre élaborés afin de garantir I'approvisionnement en
énergie.

La majorité des communes bernoises ont une nouvelle fois en 2022, enregistré un
bouclement positif de leurs comptes. Pour la premiére fois, et pour autant qu’elles aient
choisi la solution légale, elles ont pu dissoudre une partie de la réserve de réévaluation
en faveur de I'excédent du bilan. Les recettes extraordinaires se refléteront encore
dans les comptes pendant les quatre années a venir. Les taux d’intérét plus élevés
n’apparaitront dans les comptes qu’a long terme. Pour I'instant, seules les communes
ayant eu recours a de nouveaux financements extérieurs en 2022, sont concernées
par les intéréts plus élevés. Les communes bernoises ressentent par ailleurs I'impor-
tant renchérissement dans le domaine de la construction. Les investissements sont
devenus considérablement plus chers, et la pénurie de personnel qualifié touche aussi
les installations communales et rend difficile le recrutement de personnel.

Pour 2022, on s’attend pour le canton de Berne a un taux de croissance économique
positif de I'ordre de 2 pour cent. L’inflation se situe en Suisse a prés de 3 pour cent a
la fin de I‘année.
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2,

gement et de la viabilisation

En 2022, les textes suivants ont été publiés dans le Bulletin du GAC:

Formation dans le domaine de la construction, de 'aména-

Edition | Titre Auteur/e
1/2022 Fachbeitrag zur Siedlungsentwicklung nach M. FlGckiger
innen (Sein)
2/2022 Anfechtbarkeit von Zwischenverfigungen A. Mauerhofer
2/2022 Darf, soll, muss es ein bisschen mehr sein? R. Waldner
Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen
zugunsten schutzwirdiger Arten, Lebens-
raume und Landschaften
2/2022 Um- und Aufzonungen sind obligatorisch U. Eymann
mehrwertabgabepflichtig zu erklaren — Hand-
lungsbedarf von Kanton und Gemeinden
2/2022 Arbeitshilfe zur Umweltvertraglichkeitsprifung | C. Bourigault
(UVP)
3/2022 Rechtspraxis zu Photovoltaikanlagen A. Mauerhofer
3/2022 Bemerkungen zum Urteil des Bundesgerichts | M. Pfluger
Nr. 1C_233/2021 vom 5. April 2022 (Mehr-
wertabgabe bei Um- und Aufzonungen)
3/2022 Urteil des Bundesgerichts in Sachen Mehr- D. Zlrcher
wertabgabereglement Meikirch — Handlungs-
bedarf fur die bernischen Gemeinden
3/2022 Stand der Dinge nach dem Bundesgerichts- D. Wachter
entscheid Meikirch (BGE 1C_133/2021)
4/2022 Das revidierte kantonale Energiegesetz C. Glauser
4/2022 Die Baulandumlegung als effizientes Ver- A. Oechslin
fahren in der Quartierplanung
4/2022 Die Beschwerdebefugnis in kommunalen Wahl- | S. Mbiyavanga

und Abstimmungssachen nach Art. 65b VRPG

3.

Assemblée des membres

Au cours de 'année sous revue, une assemblée des membres extraordinaire a eu lieu
par la voie écrite, avec les points suivants a I'ordre du jour:

Approbation de la révision des statuts, comprenant, entre autres, le changement de
nom suivant: «kKPG Bern — GAC Berney;

Départ de membres du comité figurant au registre du commerce (élection formelle
de mise a jour);
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- Election des membres du comité et de 'organe de révision a inscrire au registre du
commerce (élection formelle de renouvellement global).

Les affaires a I'ordre du jour ont été approuvées presqu’a 'unanimité.

La prochaine assemblée des membres ordinaire aura lieu en juin 2023 a Berne.

4. Formations dans le domaine de la construction, de
I'aménagement et de la viabilisation

En 2022, quatre séminaires du domaine ,Planen und Bauen® ont eu lieu:
> Nachhaltig beschaffen — Herausforderung und Chance (92 participants)

Présentation: - Adrian Mauerhofer, avocat, directeur du GAC Berne
Participation: - Regula Armingeon, collaboratrice état-major éner-
gie/mobilité/protection de la nature, commune de Steffisburg

- Silvia Berger, responsable planification et environnement,
commune de Worb

- Eva Hirsiger, responsable du projet acquisitions publiques,
PUSCH — L’'environnement en pratique, Zurich

- Thomas M. Fischer, responsable du bureau central de coor-
dination des achats (OIO)

- Pierre-André Pittet, membre du comité seeland.biel/bienne
- Sascha Tarli, bureau central de coordination des achats (OIO)

- Hans-Peter Tschirren, responsable de la division protection
contre les immissions, Office de I'environnement et de I'éner-
gie (OEE)

- Armin Weingart, responsable du service éclairage public,
Office des ponts et chaussées (OPC)

> Typische Klippen im Baubewilligungsverfahren (157 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, avocat, directeur GAC Berne

Participation: - Annik Zuber, collaboratrice scientifique a I'office juridique de la
Direction des travaux publics et des transports (DTT)
- Matthias Spack, collaborateur scientifique a I'office juridique
de la Direction des travaux publics et des transports (DTT)
> Rechtsprechung 2017 — 2021 (94 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, avocat, directeur GAC Berne
Participation: - Bruno Kuenzi, inspecteur des constructions, Office cantonal

des affaires communales et de I'organisation du territoire
(OACOT)
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> Mobilfunk — Eine Standortbestimmung fur die Gemeinden (94 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, avocat, directeur GAC Berne

Participation: - Andrea Loosli, responsable des domaines des travaux publics
et de I'environnement, Conférence suisse des directeurs can-
tonaux des travaux publics, de 'aménagement du territoire et
de I'environnement (DTAP)

- Armin Schopfer, inspecteur technique pour les rayonnements
non ionisants, division protection contre les immissions, Office
de I'environnement et de I'énergie (OEE)

- Andreas Flihmann, responsable rayonnements non ionisants,
division protection contre les immissions, OEE

5. Conseils juridiques en matiere de droit de la construction,
d’aménagement et de droit communal

Les communes-membres ont une nouvelle fois fortement sollicité le service de consul-
tation par téléphone ou par écrit (courriel). Pour les questions nécessitant un traitement
plus conséquent, les communes concernées ont dd verser un honoraire.

Les consultations proposées aux communes-membres dans la partie francophone du
canton ont été assurées par M. Emanuel Bakaus, administrateur des constructions de
la commune d’Evilard. Comme I'année précédente, la charge y relative était raison-
nable.

6. Domaines des finances communales

6.1 Cours de planification financiéere

Pendant I'année sous revue, le GAC a eu le plaisir d’organiser a Belp, en aodt et en
septembre, cinq cours de planification financiére d’un jour entier, pour les communes
d’habitation utilisant le modéle de planification financiére du GAC Berne. Un sixieme
cours de planification financiere, dirigé par le GAC Berne, a été organisé de maniére
décentralisée dans I'Oberland, a Reichenbach.

Cette commune a une nouvelle fois mis a disposition la grande salle de la paroisse
pour y réaliser le cours, permettant ainsi au GAC de bénéficier d’'un espace généreux.
Pendant ce jour de formation, les participants ont élaboré de maniére autonome le
plan financier de leur commune, sous I'ceil vigilant de spécialistes. A la fin du cours, ils
disposaient d’'un projet de plan financier ainsi que du savoir requis, leur permettant de
le mettre a jour ultérieurement, le cas échéant.

Par ailleurs, plusieurs communes ont profité de I'offre du GAC Berne de participer a
une introduction individualisée au modele de planification financiére du GAC et ont été
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formées pendant un demi-jour a l'interne auprés du GAC, ou a I'extérieur dans leur
administration des finances. Ainsi, elles ont pu se familiariser avec les particularités du
logiciel.

6.2 Manifestations

Pendant 'année sous revue, le séminaire du printemps, qui s’adressait essentielle-
ment aux membres des conseils communaux et commissions nouvellement élus, a
proposé une introduction quelque peu différente au théme des finances communales.
La manifestation s’est déroulée dans la Saalbau a Kirchberg.

Le séminaire consacré au théme du processus de budgétisation et de la planification
financiére a pu avoir lieu une nouvelle fois au mois de juin, alors qu’il avait été reporté
au mois d’aolt les deux années précédentes. Les intervenants étaient Corina Brunner,
co-directrices des finances (intendance cantonale des impéts), Iris Markwalder, res-
ponsable des finances communales (OACOT), Daniela Jaussi, responsabée du
domaine des finances communales (GAC Berne) et Gerhard Engel, secrétaire général
de la direction des finances.

6.3 Plans financiers

Pendant 'année sous revue, plusieurs communes ont fait élaborer leur plan financier
entierement par le GAC Berne. Sur la base des documents mis a disposition, le GAC
Berne a développé un projet de plan financier. Ensuite, avec les communes concer-
nées, il a discuté de maniére approfondie du pronostic des comptes de pertes et pro-
fits, du pronostic fiscal, du programme des investissements, ainsi que d’éventuels
calculs de variantes souhaitées. Le plan financier qui en résultait a été évalué pour les
communes sous forme de tabelles et de graphiques et complété par un rapport pré-
liminaire détaillé.

Par ailleurs, pour plusieurs communes, le GAC Berne a contr6lé du point de vue tech-
nique le plan financier qu’elles avaient élaboré elles-mémes, et il a rédigé le commen-
taire y relatif.

En 2022 également, plusieurs paroisses ont sollicité le GAC Berne pour se faire con-
seiller en vue de I'élaboration de leur plan financier, ou elles lui ont demandé de déve-
lopper complétement un tel plan.

6.4 Bulletin financier du GAC

Les communes ont désormais I'habitude d’obtenir le Bulletin financier. Ce dernier con-
tient des textes consacrés a des sujets d’actualité du domaine des finances ou traite
de maniére approfondie un sujet important en rapport avec les finances communales.
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La collaboration au sein de I'équipe de rédaction est étroite et constructive. Grace a
sa composition, elle peut présenter de maniére compétente les développements dans
le domaine des finances communales et leurs conséquences au sein des communes.

L’équipe de rédaction est composée de Mme Iris Markwalder (responsable des
finances communales de I'OACOT), Mme Monika Gerber (Directrice CCB), M.
Gerhard Engel (secrétaire général, Direction des finances du canton de Berne) et de
Mme Daniela Jaussi (GAC Berne).

Le Bulletin financier est paru trois fois. Les textes suivants ont été publiés:

Edition |Titre Auteur/e
1/2022 Finanzkennzahlen 2016 — 2020 D. Jaussi
2/2022 eBericht Gemeindefinanzen 2020 Darstel- D. Jaussi
lung der Finanzlage der 342 bernischen Ge-
meinden
2/2022 Internes Kontrollsystem — fur die Gemeinde |l. Markwalder
2/2022 Steuergesetzrevision 2024: Verzicht auf G. Engel
okologische Flexibilisierung der Liegen-
schaftssteuern
2/2022 Alterspolitik — eine Querschnittsaufgabe E. Zurcher
4/2022 Kommunales Immobilienmanagement im
D. Hatt
Wandel

6.5 Modele de planification financiére du GAC

Chaque année, la Direction des finances met a la disposition des communes bernoises
un auxiliaire de planification financiére, comprenant toutes les données cantonales
déterminantes et les pronostics dans le domaine de la péréquation financiere et la
compensation des charges. Divers éléments du modéle de planification financiére du
GAC ont d0 étre adaptés en 2022. Entre autres, il fallait garantir que l'auxiliaire de
planification financiére mis a jour de 2022 puisse étre intégré sans problémes dans le
plan financier.

Ensuite, le modéle, sous forme de mise a jour, a été fourni en temps utile et gratuite-
ment aux communes appliquant ce modele, pour la nouvelle période de planification
financiére.

La particularité du modéle de planification financiére du GAC est son indépendance
par rapport au logiciel utilisé par les communes pour gérer leur comptabilité financiere.



'l EE\% Eiﬁﬁe Rapport de gestion 2022 o4

En 2022, il s’est avéré que diverses communes bernoises avaient I'intention de rem-
placer leur logiciel de comptabilité financiére utilisé jusqu’a présent, par un logiciel qui
venait de faire son apparition sur le marché. Cela nécessitait une adaptation plutét
importante au modéle de planification financiére du GAC. Il s’agissait alors de complé-
ter la programmation et de garantir la fonctionnalité du transfert automatique des don-
nées. La collaboration de deux communes, qui nous avaient mis a disposition des
exportations test de la nouvelle comptabilité financiére, était trés précieuse. Nous
avons eu le plaisir de fournir le modeéle adapté a toutes nos clientes appliquant le nou-
veau logiciel de comptabilité financiére en temps utile, en été.

Il est réjouissant de constater que le groupe des clientes utilisant le modéle GAC a une
nouvelle fois pu étre élargi en 2022. Le modele de planification financiére du GAC est
un outil approprié non seulement pour les communes politiques bernoises, mais éga-
lement les paroisses, les syndicats de communes ainsi que les corporations de digues
peuvent élaborer leur planification financiére a I'aide de ce logiciel.

6.6 Consultations

En 2022, a l'instar des années précédentes, de nombreuses communes se sont adres-
sées a I'équipe responsable des finances communales du GAC Berne par téléphone
ou par écrit, pour obtenir des conseils. Cette derniére a fait tout son possible pour
satisfaire aux importants besoins, et il a répondu aux questions et demandes de sou-
tien des administrateurs et administratrices des finances dans les plus brefs délais,
tout en respectant les délais fixés pour I'exécution des mandats en matiére de planifi-
cation financiére.

L’équipe des finances communales du GAC Berne continuera de conseiller de maniére
compétente et fiable les communes-membres qui lui soumettent leurs questions du
domaine financier. C’est avec plaisir que I'équipe du GAC Berne les soutient en offrant
ses prestations, a savoir le modeéle de planification financiére, I'élaboration compléte
du plan financier, I'assistance lors de leur mise a jour, les cours de planification finan-
ciére, les séminaires relatifs aux finances spécifiques aux communes, etc.

7. Personnel
7.1 Comité

Pendant 'année sous revue, le comité s’est réuni a deux reprises. Ces séances ordi-
naires étaient consacrées essentiellement au programme de travail du GAC ainsi
gu’aux affaires statutaires, aux comptes annuels et au budget.

En 2022, Heidi Haag-Meier et Thomas Buchser ont démissionné du comité. Le GAC
remercie les deux membres du comité de leur précieuse collaboration et leur souhaite
les meilleurs voeux pour leur avenir.
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Au cours de I'année sous revue, 'assemblée des membres extraordinaire du GAC a
élu deux nouveaux membres du comité. |l s’agit de Franziska Steck (Préféte du district
du Seeland) et de Damian Jerjen (Directeur Espace Suisse).

Ainsi, a la fin de I'année 2022, le comité était composé comme suit:

Président:

Emanuel Bakaus
Administrateur des constructions Evilard

Vice-président:
Dieter Amstutz
Responsable des finances et membre de la direction, Commune d’Uetendorf

Caissier:
Ernst Kohler
Secrétaire communal/administrateur des finances Trub

Membres du comité:
Damian Jerjen
Directeur Espace Suisse

Florian Kihne
Co-responsable de l'office de 'aménagement de Thoune

Franziska Steck
Préfete du district du Seeland

Zahnd Markus
Chef du département du développement urbain, Office des constructions Langenthal

7.2 Secrétariat

Aucun changement n’est intervenu au secrétariat pendant I'année sous revue. M.
Egon Stirnemann, qui avait dirigé le GAC Berne pendant de nombreuses années, a
poursuivi son activité (par mandat), s’occupant de divers domaines tels que les con-
seils d’équipement, I'élaboration de contrats de viabilisation et d’infrastructure ainsi
que la répartition des frais de la construction des routes.

Pendant 'année sous revue, I'équipe du GAC Berne a été composée comme suit:

° Adrian Mauerhofer, avocat, Directeur

° Daniela Jaussi Fankhauser, lic. rer. pol., responsable du département des
finances communales

o Barbara Vogtli, collaboratrice finances communales

o Sonja Hugli, secrétariat

o Egon Stirnemann, lic. rer. pol. et lic. iur. (par mandat)
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Bilan encHr
ACTIF 31.12.2022 31.12.2021
ACTIF CIRCULANT
Trésorerie 961'848 895'107
Créances résultant de la vente de biens et de prestations de services 37'613 36'179
Autres créances a court terme 108 59
Prestations de services non facturées 7'020 13140
Actifs de régularisation 13'620 22'602
TOTAL ACTIF CIRCULANT 1'020'208 967'087
en % du total du bilan 97.9% 97.8%
ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations financiére 21'605 21'605
Immobilisations corporelles 2 2
TOTAL ACTIF IMMOBILISE 21'607 21'607
en % du total du bilan 21% 2.2%
TOTAL ACTIF 1'041'816 988'694
PASSIV 31.12.2022 31.12.2021
CAPITAUX ETRANGERS A COURT TERME
Dettes résultant de I'achat de biens et de prestations de services 14'594 4'190
Dettes a court terme portant intérét 36'904 10'008
Passifs de régularisation 10'368 7'318
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS A COURT TERME 61'867 21'516
en % du total du bilan 5.9% 2.2%
CAPITAUX ETRANGERS A LONG TERME
Provisions et postes analogues prévus par la loi 230'861 228'362
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS A LONG TERME 230'861 228'362
en % du total du bilan 23.4% 23.1%
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS 292'728 249'878
en % du total du bilan 28.1% 25.3%
CAPITAUX PROPRES
Capital de 'association 738'816 738'816
Réserves facultatives
Bénéfice / Perte de l'exercice 10272 0
TOTAL CAPITAUX PROPRES 749'088 738'816
en % du total du bilan 71.9% 74.7%
TOTAL PASSIF 1'041'816 988'694
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COMPTE DE RESULTAT encHF
LE COMPTE DE RESULTAT PAR NATURE 2022 n% 2021 in%
Cotisations membres communaux 349'875 350'925
Cotisations membres individuels 6'030 6'930
Cotisations collectifs 35'525 36'750
Subvention fédérale pour le plurilinguisme 3'000 3'000
Prestations mises en compte 127'802 124'640
Produits de ventes 38'015 23'841
Recettes de cours 142'900 147'000
Autre remboursements 443 201
Variation des prestations de services non facturées -6'120 10260
Revenu total 697'469 100.0% 703'547 100.0%
Charges de personnel -562'937 -529'172
Autres charges d’exploitation
Traductions -4'988 -3'893
Fournitures de bureau et imprimés -9'737 -9'169
Loyers (frais acc. inclus) -49'779 -50'413
Autres merchandises -622 -204
Prestations de tiers -34'404 -33'837
Dédommagements -1'977 -1'919
Ports et taxes / émoulements -8'041 -8'081
Littérature et journaux -1'999 -1'871
Subventions institutions privées -180 -330
Frais divers -18'322 -25'909
Résultat avant intéréts, impots et amortissements 4'484  06% 38'749  55%
Amortissements -3'131 0
Résultat d'exploitation avant intéréts et impéts 1'353  02% 38'749  55%
Charges financiers 0 0
Produits financiers 0 0
Produits exceptionnels hors période 11'418
Résultat avant impots 12'772 1.8% 38'749  55%
Impéts directs 0 0
Résultat net de I'exercice avant variation des provisions 12'772 1.8% 38'749  55%
Prélevements sur provisions 0 0
Cersements aux provisions -2'500 -1'100
BENEFICE OU PERTE DE L'EXERCICE 10272 15% 37'649  5.4%
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ANNEXE en cHF

1.

Informations sur les principes comptables appliqués

Les présents comptes annuels ont été établis en conformité avec les principes du droit suisse, en particulier les articles sur la comptabilité commerciale
présentation des comptes (art. 957 a 962 CO).

La comptabilité exige que le conseil d'administration fasse des estimations et des évaluations qui pourraient influencer le montant des actifs et passifs
déclarés et des passifs éventuels a la date du bilan, mais aussi les charges et les produits de I'exercice. Le conseil d'administration décide dans chaque
& sa propre discrétion, s'il convient de faire usage de la marge de manceuvre existante en matiére d'évaluation statutaire et de comptabilité.

Dans l'intérét de l'entreprise, des amortissements, des corrections de valeur et des provisions peuvent étre effectués au-dela de ce qui est nécessaire |

les besoins de I'entreprise, conformément au principe de prudence.

Créances résultant de la vente de biens et de prestations de services

Les créances sont évaluées a leur valeur nominale. Les risques de défaillance sont pris en compte au moyen de corrections de valeur individuelles ou
forfaitaires.

Prestations de services non facturées

Les prestations de services non facturées sont comptabilisés au nombre d'heures engagées multiplié par le taux des colts externes. Siles codts sont
susceptibles de dépasser ceux indiqués dans la confirmation de commande, une correction de valeur correspondante sera effectuée.

Informations et commentaires concernant certains postes du bilan et du compte de résultat
Provisions et postes analogues prévus par la loi 31.12.2022 31.12.2021
Provision modéle de planification financiére 230'861 228'362

Créances et dettes envers des parties liées et organes

Créances résultant de la vente de biens et de prestations de services
- Membres de l'association 37'613 36'179

Dettes a court terme portant intérét
- Conseil d'administration 0 0

Autres informations

Dettes de leasing ne figurant pas au bilan avec une durée résiduelle > 1 an 0 0
Nombre d'employés a temps plein

Fourchette des emplois & plein temps en moyenne annuelle X<10 X<10
Evénements importants survenus aprés la date du bilan

Aucun événement significatif

Autres informations prescrites par la loi

Il n'y a pas d'autre information a presenter.
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reoplan

Rapport de I’organe de révision sur le contréle restreint a 'assemblée générale
de I'association KPG Bern - GAC Berne, Bern

En notre qualité d’organe de révision, nous avons contrélé les comptes annuels (bilan, compte de résultat
et annexe) de 'association KPG Bern - GAC Berne pour I'exercice arrété au 31. Décembre 2022.

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels incombe & conseil d’association alors que notre
mission consiste a contréler ces comptes. Nous attestons que nous remplissons les exigences légales
d’agrément et d’indépendance.

Notre controle a été effectué selon la Norme suisse relative au contréle restreint. Cette norme requiert de
planifier et de réaliser le contréle de maniére telle que des anomalies significatives dans les comptes an-
nuels puissent étre constatées. Un controle restreint englobe principalement des auditions, des opérations
de contréle analytiques ainsi que des vérifications détaillées appropriées des documents disponibles dans
I'entreprise controlée. En revanche, des vérifications des flux d’exploitation et du systéme de contréle in-
terne ainsi que des auditions et d’autres opérations de controle destinées a détecter des fraudes ou
d’autres violations de la loi ne font pas partie de ce contréle.

Lors de notre contrble, nous n'avons pas rencontré d'éléments nous permettant de conclure que les
comptes annuels ainsi que la proposition concernant 'emploi du bénéfice ne sont pas conformes a la loi et
aux statuts.

Bern, 5. Mai 2023

reopla

Sandro Badertscher Natalie Biihler T

Expert-réviseur Agent fiduciaire avec brevet fédéral
Réviseur responsable

Annexe: comptes annuels (bilan, compte de résultat et annexe)

Treuhand

reoplan Treuhand AG | Wabernstrasse 40 | CH-3007 Bern
Tel. +41(0)31 37013 13 | treuhand@reoplan.ch | reoplan.ch/treuhand
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