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Jahresbericht 2023

1. Uberblick
1.1 Raumplanung und Baurecht

1.1.1 Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2)

Im Herbst 2023 hat der Bundesgesetzgeber nach einem langen Verfahren die Teil-
revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2) verabschiedet. Die Revision beinhaltet
als zentrales Element ein Stabilisierungsziel, welches vorsieht, die Zahl der Gebaude
und die versiegelten Flachen im Nichtbaugebiet zu stabilisieren und neue Bauten zu
kompensieren. Gleichzeitig hat der Bundesgesetzgeber einen umfangreichen Katalog
von Ausnahmen festgelegt: Vom Stabilisierungsziel ausgenommen sind versiegelte
Flachen im Landwirtschaftsbereich und fur touristische Zwecke sowie versiegelte Fla-
chen in Gebieten, die nicht ganzjahrig bewirtschaftet sind (Sommerungsgebiete).
Hinzu kommen Flachen fur Energie- sowie fur kantonale und nationale Verkehrsan-
lagen. Daneben lasst das revidierte Gesetz erhebliche Mehrnutzungen und zusatzliche
Ausnahmen zu, indem beispielsweise unbenutzte Stalle und Scheunen unter bestimm-
ten Bedingungen zu Wohnzwecken umgenutzt werden konnen. Das Stabilisierungs-
ziel soll mittels kantonaler Richtplane und anhand eines Gesamtkonzeptes, welches
die Kantone vorlegen mussen, umgesetzt werden. Um das Stabilisierungsziel zu er-
reichen, soll der Abbruch nicht mehr bendtigter Bauten und Anlagen mit einer soge-
nannten «Abbruchpramie» finanziell unterstutzt werden. Das revidierte RPG enthalt
zudem einen Planungs- und Kompensationsansatz, der das Ziel verfolgt, den Kanto-
nen beim Bauen ausserhalb der Bauzonen mehr Gestaltungszielraum zu geben, damit
sie besser auf spezifische kantonale oder regionale Bedurfnisse eingehen konnen. Mit
diesem Ansatz sollen rdumliche Probleme massgeschneidert gelost werden, ohne
dass schweizweit geltende Ausnahmetatbestande geschaffen werden mussen. Um
sicherzustellen, dass das grundlegende Prinzip der Trennung von Baugebiet und
Nichtbaugebiet gewahrt bleibt, mussen die zugelassenen Nutzungen mit Kompensa-
tions- und Aufwertungsmassnahmen verknupft werden, die auf eine Verbesserung der
Gesamtsituation im betreffenden Gebiet hinzielen. In der Baubewilligung fur die zuge-
lassene Mehrnutzung muss sichergestellt werden, dass die erforderliche Kompensa-
tion auch tatsachlich vorgenommen wird. Die Gesetzesanderung beinhaltet zudem die
Neuerung, wonach Baubewilligungen fur neue Bauten und Anlagen grundsatzlich mit
einer Beseitigungspflicht verknlpft werden. Dies bedeutet, dass Bewilligungen nicht
mehr «fur die Ewigkeit», sondern nur noch fur einen bestimmten Zweck erteilt werden.
Fallt dieser Zweck dahin und konnen die Bauten und Anlagen keiner neuen zonen-
konformen oder standortgebundenen Nutzung zugefuhrt werden, mussen sie entfernt
werden.
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Die KPG Bern wird den Vollzug des revidierten Raumplanungsrechts aufmerksam ver-
folgen und dazu in einem Bulletin einen Bericht verfassen oder ein Seminar anbieten.

1.1.2 Zweitwohnungen

Der Bau neuer Zweitwohnungen ist mit dem Zweitwohnungsgesetz (ZWG) weitgehend
gestoppt. Zu diesem Ergebnis kommt ein Bericht des Bundesamts flir Raumentwick-
lung (ARE) und des Staatssekretariats flur Wirtschaft (SECO) zum ZWG-Monitoring,
welcher im Berichtsjahr veroffentlicht wurde. Wahrend die Auswirkungen des ZWG auf
die Bauwirtschaft und die Hotellerie gering sind, ist es fur Einheimische und Arbeits-
krafte im Berggebiet schwierig geworden, bezahlbaren Wohnraum zu finden. Das ist
nicht nur auf das ZWG zurtckzufuhren. Die Ergebnisse des Monitorings zeigen, dass
die Immobilienpreise in touristischen «Hot-Spots» stark gestiegen sind. Dies ist in ers-
ter Linie darauf zurtckzufuhren, dass Zweitwohnungen starker nachgefragt werden. In
der Folge hat auch die Nachfrage nach altrechtlichen Wohnungen zugenommen.
Dabei handelt es sich um Wohnungen, die schon vor der Annahme der Zweit-
wohnungsinitiative im Jahr 2012 bestanden. Sie sind in der Nutzung frei und werden
in vielen Fallen als Erstwohnungen genutzt. Fur Eigentumerinnen und Eigentumer ist
es jedoch finanziell dusserst attraktiv, altrechtliche Wohnungen als Zweitwohnungen
zu verkaufen oder zu vermieten. Fur die einheimische Wohnbevodlkerung, Zuziehende
und Angestellte im Dienstleistungssektor sind die Wohnungspreise in den touristischen
«Hot-Spots» haufig unerschwinglich geworden. Die Umnutzung von Erst- zu Zweit-
wohnungen und die Schwierigkeit, bezahlbaren Wohnraum zu finden, fihren zu Ver-
drangung und Abwanderung. Die strukturellen Veranderungen im Berggebiet, die
schon vor dem ZWG eingesetzt haben, nehmen so weiter zu. Das Monitoring zeigt
weiter, dass altere Menschen tendenziell in zentralere Talgemeinden oder in die
nachstgelegene Agglomeration umziehen. Erwerbstatige hingegen ziehen in Gemein-
den, in denen die Mieten erschwinglich oder der Erwerb einer Wohnung maoglich sind
und von denen sie zum Arbeitsort pendeln konnen. Im Kanton Bern sind dies zum
Beispiel Zweisimmen, Frutigen, Interlaken und Spiez. Im Baugewerbe und in der
Hotellerie setzt sich der Strukturwandel hin zu grosseren Betrieben fort. Das ZWG sieht
vor, dass Kantone und Gemeinden Massnahmen ergreifen kénnen, um Umnutzungen
von Erst- zu Zweitwohnungen einzuschranken. Nur wenige Gemeinden haben von
dieser Moglichkeit bisher Gebrauch gemacht. Das Parlament sieht derzeit eine
weitere Lockerung des ZWG fur den Ausbau und die Umnutzung altrechtlicher Woh-
nungen vor.

1.1.3 Kontaktgremium Planungen

Im Herbst 2023 fanden in Thun und Lyss erneut zwei Dialog-Veranstaltungen zu Pla-
nungsfragen statt, welche vom Kanton Bern und vom Verband bernischer Gemeinden
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(VBG) durchgefuhrt wurden. Die Veranstaltungen knupften an die Planungs-Dialog-
gesprache zwischen dem Kanton und den Gemeinden vom Herbst 2022 an und wid-
meten sich dem Schwerpunktthema «Rechtmassigkeitsprifung». Bei kommunalen
Planungen stellt sich im Vorprufungs- und Genehmigungsverfahren immer wieder die
Frage, ob ein bestimmter Punkt die Rechtmassigkeit einer Planung betrifft oder deren
Zweckmassigkeit. Das Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) darf grundsatz-
lich nur bei Verstdssen gegen die Rechtmassigkeit intervenieren. In der Praxis verhalt
es sich jedoch so, dass das AGR gelegentlich auch bei denjenigen Themen Vorbehalte
anbringt, die eigentlich die Zweckmassigkeit betreffen und damit in der Autonomie der
Gemeinden stehen. Aus den Veranstaltungen hat sich ergeben, dass die Abgrenzung
zwischen «Rechtmassigkeit» und «Zweckmassigkeit» aufgrund der gesetzlichen Aus-
gangslage oft nicht einfach ist und es mehrere Uberschneidungen gibt. Die Dialog-
Veranstaltungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden sollen in den Folgejahren
weitergefuhrt werden.

1.2 Gemeinderecht

Im Berichtsjahr gab es im Bereich des Gemeinderechts keine nennenswerten Ande-
rungen.

1.3 Gemeindefinanzen

Auch das Jahr 2023 darf sich wie die Vorjahre als aussergewohnlich bezeichnen. Die
Hoffnung auf eine langsame Rulckkehr in eine normale Situation und Entwicklung zer-
schlug sich bereits im Frihling, als wir einen elektronischen Bankansturm erlebten. In
kurzer Zeit floss bei der altehrwirdigen CS so viel Kapital ab, dass Bund und Natio-
nalbank eingreifen mussten und die UBS als Retterin die angeschlagene und tau-
melnde Rivalin Gbernahm. Im Gegensatz zum Jahr 1991, als der Ansturm auf die Spar-
und Leihkasse Thun erfolgte, sah man keine Menschenschlangen vor den Bankfilialen.
Es genugt heute eine Fingerbewegung, damit grosse Geldsummen kurzfristig verscho-
ben werden konnen. Entsprechend schwierig war es fur Nichtbankspezialisten, die
Situation einzuschatzen und entsprechend dramatisch waren die Informationen und
Massnahmen.

Im Winter 2022 / 2023 stellte sich zum Gluck die geflrchtete Energieknappheit nicht
ein. Die hoheren Inflationsraten sind dagegen geblieben und haben zu steigenden
Kosten bei Gutern und in der Folge auch zu héheren Léhnen gefuhrt. Die optimisti-
schen Hoffnungen auf nur voribergehend hdhere Preise erflllten sich nicht. Die Infla-
tionsrate sank dank den hoheren Leitzinsen in vielen Landern ab, sie liegt aber immer
noch Uber dem von diversen Zentralbanken genannten Zielwert von 2 %. Im Februar
2024 betrugen die Leitzinsen mehr als 5 % in den USA und 4.5 % im Euroraum.
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Diejenigen Gemeinden, die sich im Jahr 2023 neu verschulden mussten, mussten mit
héheren Zinssatzen kalkulieren. Gerade bei den vielerorts geplanten hohen Investitio-
nen in Schulhausausbauten oder Neubauten wirken sich die gestiegenen Zinsen stark
aus. Sehen werden wir das Ausmass der hoheren Aufwendungen sicher bei den
Finanzkennzahlen.

Zum weiterhin bestehenden Krieg in der Ukraine kam im Herbst der Konflikt zwischen
der Hamas im Gazastreifen und Israel dazu. Als Folge davon verscharfte sich die
Situation der Handelsschifffahrt im Roten Meer. Die Angriffe auf Handelsschiffe fuhrten
zu langeren Transportwegen und entsprechend hoheren Transportkosten.

Die Mehrheit der bernischen Gemeinden verzeichnete auch im Jahr 2022 einen guten
Rechnungsabschluss. Die angesprochenen héheren Zinssatze werden sich bei eini-
gen Gemeinden bereits in den Rechnungen zeigen, fur das Jahr 2023 muss ein wei-
terer Anstieg beim Zinsaufwand und damit bei den entsprechenden Kennzahlen ange-
nommen werden. Gemeinden, die sich neu verschulden, werden einen hdheren Preis
fur ihre Darlehen zahlen mussen.

Quasi ein Dauerthema ist der Fachkraftemangel, der die Stellenbesetzungen auf den
Verwaltungen immer noch erschwert oder dazu fuhrt, dass vermehrt Quereinsteiger
auf den Finanzverwaltungen verpflichtet werden.

Fur das Jahr 2023 wird fur den Kanton Bern ein positives Wirtschaftswachstum in der
Grossenordnung von 1 % erwartet, bei einer tiefen Arbeitslosenquote von 2 %. Die
Inflation betragt in der Schweiz per Ende Jahr 2.1 %.

2. Informationstatigkeit Bau, Planung und Erschliessung

Im KPG-Bulletin sind im Jahr 2023 folgende Beitrage erschienen:

Ausgabe | Beitragstitel Autorln

1/2023 Das Inyentar historischer Verkehrswege der Eike Knauer
Schweiz (IVS)

1/2023 Mobllfunk!nfrastruktur — streng reguliertes Rick- Urs Indermiihle
grat der digitalen Gesellschaft

2/2023 Die Beachtung des ISOS im Baubewilligungsver- Dominik Ziircher
fahren

2/2023 Aktuelle Entscheide aus der Rechtspraxis Adrian Mauerhofer
Neue Themen und Funktionen des OREB-Katas- | Thierry Blanchard und

2/2023
ters des Kantons Bern Lea Bernet
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Zustandigkeit in Erbsachen: Wohnsitzabklarungen

3/2023 national und international

Brigitte Steiger

3/2023 Die projizierte Fassadenlinie Sascha Marending

Gebaudeversicherung

3/2023 Naturgefahren den Wind aus den Segeln nehmen Bern GVB

Protokoll der 63. Mitgliederversammlung der

3/2023 KPG Bern — GAC Berne

4/2023 Ma§sqahmen fur einen verbesserten Vollzug Licht- Lukas Schuler
emissionen

4/2023 Aktuelle Entscheide aus der Rechtspraxis Adrian Mauerhofer

Im Berichtsjahr wurden folgende Beitrage aus den Bulletins 2023 ins Franzdsische
Ubersetzt und den Bauverwaltungen der Mitgliedgemeinden im Berner Jura zugestellt:

e «Laloi cantonale révisée sur I'énergie» von Christian Glauser
e «Le pied de fagade projeté» von Sascha Marending

3. Mitgliederversammliung

Die Mitgliederversammlung fand im Berichtsjahr am Mittwoch, 14. Juni 2023 im Kon-
gress-Zentrum Kreuz in Bern statt.

Traktanden:

1. Begrussung

2. Protokoll vom 23.06.2021 uber die schriftliche Stimmabgabe der Mitglieder auf-
grund der Absage der 63. Mitgliederversammlung vom 08.06.2021

3. Protokoll vom 24.06.2022 Uber die schriftliche Stimmabgabe aufgrund der ausser-
ordentlichen Mitgliederversammlung 2022

4. Genehmigung der Jahresberichte 2021 und 2022

5. Genehmigung der Jahresrechnungen 2021 und 2022 mit den Berichten der Kon-
trollstelle

6. Verschiedenes

Die Mitglieder stimmten den traktandierten Geschaften — zumeist ohne Wortmeldun-
gen — einstimmig zu.
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Im zweiten Teil hielt Damian Jerjen, Direktor EspaceSuisse und KPG-Vorstandsmit-
glied, ein Referat mit dem Thema «Ein Werkstattbericht aus der Siedlungsberatung
von EspaceSuisse».

Die nachste ordentliche Mitgliederversammlung findet im Juni 2025 in Bern statt.

4. Schulung Bau, Planung und Erschliessung

Im Jahr 2023 wurden aus dem Bereich «Planen und Bauen» vier Seminare durchge-
fuhrt:

> «Ortsbildschutz und Denkmalschutz in der Gemeinde» vom 3. Marz 2023
(151 Teilnehmende)

Seminarleiter: - Adrian Mauerhofer, Geschéaftsleiter KPG Bern

Koreferentinnen: - Marianne Dumermuth, Prasidentin der Kantonalen Kommis-
sion zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK)
- Tatiana Lori, Abteilungsvorsteherin Amt fur Kultur, Denkmal-
pflege des Kantons Bern (KDP)

Koreferent: - Markus Rindlisbacher Leiter Bauabteilung der Gemeinde
Vechigen
»  «Bauen ausserhalb der Bauzonen» vom 12. Mai 2023 (128 Teilnehmende)

Referent/Moderator: - Adrian Mauerhofer, Geschéaftsleiter KPG Bern
Koreferentin: - Karine Markstein Schmidiger, Juristin und Raumplanerin,
Schweizer Verband fur Raumplanung, EspaceSuisse

Koreferenten: - Bruno Klenzi, Fursprecher und Bauinspektor, Amt fur
Gemeinden und Raumordnung AGR, Abteilung Bau

- Bernhard Gottier Bauinspektor, Amt flir Gemeinden und
Raumordnung AG; Abteilung Bau

»  «Das revidierte Energierecht des Kantons Bern und sein Vollzug in der Praxis»
vom 25. August 2023 (143 Teilnehmende)

Referent/Moderator: - Adrian Mauerhofer, Geschéftsleiter KPG Bern

Koreferentin: - Imelda Greber, Wissenschaftliche Mitarbeiterin Bereich
Gebaude, Amt fir Umwelt und Energie des Kantons Bern
(AUE)

Koreferenten - Christian Glauser, Abteilungsleiter Energie, Amt fur Umwelt

und Energie des Kantons Bern (AUE)
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- Martin Schmidt, Wissenschaftlicher Mitarbeiter Bereich
Gebaude, Amt fir Umwelt und Energie des Kantons Bern
(AUE)
»  «Anpassung an den Klimawandel: Welche Verantwortung, Rolle und Moglich-
keiten haben die Gemeinden?» vom 1. Dezember 2023 (73 Teilnehmende)
Referent/Moderator: - Adrian Mauerhofer, Geschéaftsleiter KPG Bern
Koreferentinnen: - Gabriele Siegenthaler Muinde, Gemeinderatin Muri bei Bern
- Dr. Regula Mdlchi, Bundesamt fur Meteorologie und Klimato-
logie
Koreferenten: - Samuel Berger, Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR)

- Cyrill Rieder, Stadtgriin Bern

- Stefan Hasler, Verband Schweizer Abwasser- und Gewasser-
schutzfachleute (VSA)

- Andreas Meyer, Minergie

- Pierre Vanomsen, Gebaudeversicherung Bern (GVB)

5. Rechtliche Beratungen Bau-, Planungs- und Gemeinde-
recht

Das Beratungsangebot in telefonischer und schriftlicher Form (E-Mail) wurde im Be-
richtsjahr von den Mitgliedern wieder rege benutzt. Fur Anfragen mit grésserem Bear-
beitungsaufwand wurde jeweils ein Aufwand in Rechnung gestellt.

Die Beratungen der Mitgliedergemeinden im franzdsischsprachigen Kantonsteil erfolg-
ten weiterhin durch Herrn Emanuel Bakaus, Bauverwalter der Gemeinde Evilard. Der
Beratungsaufwand hielt sich dabei wie in den beiden Vorjahren in einem Uberschau-
baren Rahmen.

6. Bereich Gemeindefinanzen

6.1 Finanzplanungskurse

Im Berichtsjahr konnten in den Monaten August und September funf ganztagige
Finanzplanungskurse flr Einwohnergemeinden, die das Finanzplanungsmodell der
KPG verwenden, in Belp durchgefuhrt werden. Ein sechster Finanzplanungskurs
wurde von mehreren Gemeinden aus dem Oberland dezentral in Reichenbach orga-
nisiert und von uns geleitet. Die Gemeinde Reichenbach ermdglichte es uns wiederum,
den Kurs im grossen Saal des Kirchgemeindehauses durchzuflihren und von grosszu-
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gigen Platzverhaltnissen zu profitieren. An unseren Schulungen erarbeiten die Teil-
nehmenden unter fachkundiger Anleitung den Finanzplan ihrer Gemeinde selbstandig
und verfugen am Schluss des Kurses uber einen Entwurf des Finanzplanes und das
notige Wissen, diesen — falls ndtig — in einem spateren Zeitpunkt zu aktualisieren.
Mehrere Gemeinden nutzten zudem das Angebot einer individuellen Einfuhrung in das
KPG-Finanzplanungsmodell und wurden intern bei der KPG oder extern auf ihrer
Finanzverwaltung einen Halbtag lang geschult und mit den Besonderheiten der Soft-
ware vertraut gemacht.

6.2 Veranstaltungen

Im Berichtsjahr wurde das Frihlingsseminar, das sich hauptsachlich an neugewahlte
Mitglieder der Gemeinderate und Kommissionen richtete, mit einer etwas anderen Ein-
fuhrung in das Thema der Gemeindefinanzen durchgefuhrt. Der Anlass fand im April
in MUnsingen statt.

Das Seminar zum Thema Budgetierung und Finanzplanung konnte planmassig im Juni
durchgefuhrt werden. Als Referentinnen nahmen Corina Brunner, Co-Leiterin Finan-
zen (Kantonale Steuerverwaltung), Iris Markwalder, Leiterin Gemeindefinanzen (AGR)
und Daniela Jaussi, Leiterin Bereich Gemeindefinanzen (KPG Bern — GAC Berne) teil.

6.3 Finanzplane

Im vergangenen Geschaftsjahr liessen diverse Gemeinden ihren Finanzplan vollstan-
dig durch die KPG Bern erstellen. Dabei wurde basierend auf den eingereichten
Unterlagen der Finanzplan im Entwurf erarbeitet und anschliessend mit der auftragge-
benden Gemeinde die Detailprognose der Erfolgsrechnung, die Steuerprognose, das
Investitionsprogramm und allfallig gewunschte Variantenberechnungen ausfuhrlich
besprochen. Der daraus resultierende definitive Finanzplan wurde fur die Gemeinde
tabellarisch und grafisch ausgewertet und mit einem ausfuhrlichen Vorbericht vervoll-
standigt.

Zusatzlich hat die KPG Bern fur mehrere Gemeinden den von ihnen erstellten Finanz-
plan technisch kontrolliert und den dazu gehérenden Kommentar verfasst.

Im 2023 haben sich wiederum mehrere Kirchgemeinden bei uns gemeldet und sich bei
der Erarbeitung ihres Finanzplanes beraten oder den vollstandigen Finanzplan erstel-
len lassen.

6.4 KPG-Finanzbulletin

Das Finanzbulletin hat sich mit seinen Beitragen bei den Gemeinden etabliert und
berichtet regelmassig uber aktuelle Themen im Finanzbereich oder stellt ein fur die
Gemeindefinanzen relevantes Thema vertieft dar.
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Das Redaktionsteam arbeitet eng und konstruktiv zusammen, die Zusammensetzung
garantiert die kompetente Darstellung von Entwicklungen im Bereich Gemeindefinan-
zen und deren Auswirkungen in den Gemeinden.

Das Redaktionsteam bestand aus Frau Iris Markwalder (Leiterin Gemeindefinanzen,
AGR), Frau Monika Gerber (Geschaftsfuhrerin BGK) und Frau Daniela Jaussi (KPG
Bern — GAC Berne).

Das Finanzbulletin erschien viermal. Folgende Beitrage wurden publiziert:

Ausgabe | Beitragstitel Autor/-in
1/2023 | Finanzkennzahlen 2017-2021 Daniela Jaussi
2/2023 | Datensicherheit Rudolf Burger
2/2023 |Cybersicherheit — auch fir Gemeinden zentral Fernanda Gurzeler

Die digitale Zukunft des Kantons Bern — gesetzlich

2/2023 Thomas M. Fischer
geregelt

3/2023 Anderungen bei den Abschreibungen nach zehn Jahren Iris Markwalder
HRM2

3/2023 | Erfolgskontrolle FILAG 2016-2021 Iris Markwalder

3/2023 | Die Steuerlandschaft Bern bleibt in Bewegung Christian Haldimann

4/2023 | Neue Bildungsverordnung 2023 Bernhard Jenzer

4/2023 \Fffgi;tseuerabzug: Bundesgericht korrigiert langjahrige Adrian Wyss

Dazu wurde fur die Finanzverwaltungen der Mitgliedgemeinden im Berner Jura der
Artikel «Anderungen bei den Abschreibungen nach zehn Jahren HRM2» von lIris
Markwalder aus dem Finanzbulletin 3/23 ins Franzdsische Ubersetzt und ihnen unter
dem Titel «Changements dans le domaine des amortissements aprés 10 années de
MCH2» im Oktober 2024 als Ausdruck per Post zugestellt.

6.5 KPG-Finanzplanungsmodell

Im abgelaufenen Kalenderjahr gab es das erste Mal seit 2016 kein Update fur das
KPG-Finanzplanungsmodell. Die Gemeinden konnten deshalb entscheiden, ob sie
ihre Finanzplanung mit einem leeren Modell beginnen oder ob sie den ausgeflliten
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Finanzplan des Jahres 2022 um ein Jahr vortragen wollten. Die Empfehlung von uns
lautete, mit einem leeren Finanzplan zu beginnen, damit keine Gefahr besteht, dass
man Eintragungen aus dem Vorjahr plétzlich unbesehen Gbernimmt. Unsere Einschat-
zung hat sich teilweise in den Finanzplanungskursen bestatigt.

Erfreulicherweise konnte im Jahr 2023 der Kundenkreis fur das KPG-Modell noch ein-
mal vergrossert werden. Das KPG-Finanzplanungsmodell ist nicht nur fur die berni-
schen politischen Gemeinden geeignet, auch Kirchgemeinden, Gemeindeverbande
und Schwellenkorporationen konnen damit ihre Finanzplanung erarbeiten.

6.6 Beratungstatigkeit

Im Berichtsjahr wurde das Team Gemeindefinanzen der KPG Bern wiederum von zahl-
reichen Gemeinden zu anstehenden Fragen telefonisch oder schriftlich kontaktiert. Wir
haben alles darangesetzt, dem grossen Beratungsbedarf gerecht zu werden, die
Anliegen und Anfragen der Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter ohne lange
Wartefristen zu beantworten und dabei auch die Auftrage in der Finanzplanung frist-
gerecht zu erledigen.

Das Team Gemeindefinanzen der KPG Bern wird auch in Zukunft die Mitglieder-
gemeinden in ihren Anliegen aus dem Finanzbereich zuverlassig und kompetent
beraten. Gerne stehen wir ihnen mit unseren Angeboten — Finanzplanungsmodell, voll-
standige Erarbeitung ihres Finanzplanes, Unterstiitzung bei der Uberarbeitung,
Finanzplanungskurse, gemeindespezifische Finanzseminare etc. — zur Seite.

7. Personelles

7.1 Vorstand

Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Vorstandssitzungen statt. Der Vorstand
befasste sich dabei hauptsachlich mit dem Arbeitsprogramm der KPG sowie den sta-
tutarischen Geschaften, der Jahresrechnung und dem Budget.

Der Vorstand setzt sich per Ende 2023 wie folgt zusammen:

Prasident:

Emanuel Bakaus
Bauverwalter Evilard

Vizeprasident:

Dieter Amstutz
Leiter Finanzen und Mitglied der Geschéftsleitung, Einwohnergemeinde Uetendorf
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Kassier:

Ernst Kohler
Gemeindeschreiber/Finanzverwalter Trub

Vorstandsmitglieder:
Damian Jerjen
Direktor Espace Suisse

Florian Kihne
Co-Leiter des Planungsamtes der Stadt Thun

Franziska Steck
Regierungsstatthalterin des Amtsbezirks Seeland

Markus Zahnd
Leiter Agglomerationsprogramm und Raumentwicklung, Region Oberaargau

7.2 Geschaftsstelle

Die personelle Zusammensetzung der Geschaftsstelle hat im Berichtsjahr wegen des
krankheitsbedingen Ausfalls der Sekretariatsleiterin eine Anderung erfahren: Die
frGhere langjahrige Mitarbeiterin Margarita Dahler-Stettler Gbernahm die Sekretariats-
leitung ab Mitte Marz 2023 ad interim. Herr Egon Stirnemann als langjahriger friherer
Direktor der KPG war in den Bereichen Erschliessungsberatung, Ausarbeitung von
Erschliessungs- und Infrastrukturvertragen sowie von Kostenverteilern bei Strassen-
bauten nach wie vor fir die KPG tatig (im Mandatsverhaltnis).

Das Team der KPG setzte sich im Berichtsjahr aus folgenden Personen zusammen:
o Adrian Mauerhofer, Fursprecher, Geschaftsleiter

° Daniela Jaussi Fankhauser, lic. rer. pol., Leiterin Bereich Gemeindefinanzen

o Barbara Vogtli, Sachbearbeiterin Gemeindefinanzen

o Sonja Hugli, Sekretariat (bis Mitte Marz 2023)

o Margaritha Dahler-Stettler (ab anfangs April 2023 a.i.)

o Egon Stirnemann, lic. rer. pol. und lic. iur. (im Mandatsverhaltnis)
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Bilanz in cHF
AKTIVEN 31.12.2023 31.12.2022
UMLAUFVERMOGEN
Fllissige Mitte/ 959'596 961'848
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 41273 37613
Ubrige kurzfristige Forderungen 950 108
Nieht fakturierte Dienstieistungen 360 7'020
Aktive Rechnungsabgrenzungen 21'502 13'620
TOTAL UMLAUFVERMOGEN 1'023'681 1'020'208
in % der Bilanzsumme 97.9% 97.9%
ANLAGEVERMOGEN
Finanzanlagen 21'605 21'605
Sachanlagen 2 2
TOTAL ANLAGEVERMOGEN 21'607 21'607
in % der Bilanzsumme 21% 21%
TOTAL AKTIVEN 1'045'288 1'041'816
PASSIVEN 31.12.2023 31.12.2022
KURZFRISTIGES FREMDKAPITAL
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 9'274 14'594
Ubrige kurzfristige Verbindiichkeiten 15'752 36'904
Passive Rechnungsabgrenzungen 15'231 10'368
TOTAL KURZFRISTIGES FREMDKAPITAL 40'257 61'867
in % der Bilanzsumme 39% 59%
LANGFRISTIGES FREMDKAPITAL
Riickstellungen 233'561 230'861
TOTAL LANGFRISTIGES FREMDKAPITAL 233'561 230861
in % der Bilanzsumme 236% 23.4%
TOTAL FREMDKAPITAL 273'818 292'728
in % der Bilanzsumme 26.2% 28.1%
EIGENKAPITAL
Vereinskapital 749'088 738'816
Freiwillige Gewinnreserven
Jahresgewinn 22'382 10272
TOTAL EIGENKAPITAL 771470 749'088
in % der Bilanzsumme 73.8% 71.9%
TOTAL PASSIVEN 1'045'288 1'041'816
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Erfolgsrechnung in cHF
GESAMTKOSTENVERFAHREN 2023 in% 2022 in%
Mitgliederbeitrage Gemeinden 362'175 349'875
Mitgliederbeitrage Einzelmitglieder 5760 6'030
Mitgliederbeitrage Kollektivmitglieder 34'575 35'525
Bundessubventionen flir Mehrsprachigkeit 3'000 3'000
Verrechnete Leistungen 127713 127'802
Verkaurseridse 35'869 38'015
Kursbeitrage 178'080 142'900
{ibrige Eridse 336 443
Besfandesdnderungen an nicht fakturierte Dienstleistungen -6'660 -6'120
Gesamterlos 740'848 100.0% 697'469 100.0%
Personalaufwand -586'960 -562'937
Ubriger Betriebsaurwand
Ubersetzungsarbeiten -2'919 -4'988
Blromaterial und Drucksachen -11"123 -9737
Miete (ink!. Nebenkosten) -50M7T -49'779
Verbrauchsmaterialien -91 -622
Dienstleistungen -34'585 -34'404
Reisespesen -1"135 -1'977
Porti und Geblihren -T'7aT -8'041
Literatur und Zeitschriften -1'550 -1'999
Beitrage an priv. Institutionen -180 -180
diverser Ubriger Autwand -22"172 -18'322
Betriebsergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen (EBITDA) 22'200 30% 4'484  0s%
Abschreibungen und Wertberichtigungen 0 =313
Betriebsergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT) 22'200  30% 1353  02%
Finanzaufwand 0 0
Finanzertrag 3558 0
ausserordentlicher periodenfremder Ertrag -675 11418
Jahresergebnis vor Steuern (EET) 25'082  34% 12'772 1.8%
Direkfe Steuern 0 0
Jahresergebnis vor Verdnderung Rickstellungen 25'082  34% 12'772 1.8%
Entnahmen aus Ricksteliungen 0 0
Einiagen in Rilckstellungen -2'700 -2'500
Jahresgewinn 22'382  30% 10'272 1.5%
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Anhang in cHF

1. Angaben iiber die in der Jahresrechnung angewandten Grundsitze

Die vorliegende Jahresrechnung wurde gemdss den Vorschrifien des Schweizer Gesetzes, insbesondere der Artikel Gber die
kaufmannische Buchfihrung und Rechnungslegung des Obligationenrechts (Art. 957 bis 962) erstelit.

Die Rechnungslegung erfordert vom Vorstand Schatzungen und Beurtellungen, welche die Hohe der ausgewiesenen
Vemdgenswerte und Verbindlichkeiten sowie Eventualverbindlichkeiten im Zeitpunkt der Bilanzierung, aber auch
Aufwendungen und Ertrdge beeinflussen kénnte. Der Vorstand entscheidet dabei jeweils im eigenen Ermessen (ber die
Ausnutzung der bestehenden gesetzlichen Bewertungs- und Bilanzierungsspielraume.

Zum Wohle der Gesellschaft kénnen dabei im Rahmen des Vorsichtsprinzips Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Riickstellungen tber das betriebswirtschaftlich bendtigte Ausmass hinaus gebildet werden.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Die Forderungen werden zum Nominalbetrag bewertet. Ausfalirisiken werden durch Einzel- oder Pauschalwertberichtigung
bertcksichtigt.

Nicht fakturierte Dienstieistungen

Die nicht fakturierten Dienstleistung werden zu den angefallenen Stunden multipliziert mit dem externen Kostensatz bilanziert.
Bei sich abzeichnenden Kostenlbschreitungen gegenuber der Auftragsbestatigung wird eine entsprechende
Wertberichtigung vorgenommen.

2. Angaben, Aufschliisselung und Erliuterungen zu Positionen der Bilanz und Erfolgsrechnung

Riickstellungen 31.12.2023 31.12.2022

Ruckstellung Finanzplanungsmodell 233'561 230861

3. Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber nahestehenden Parteien

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
- Mitglieder 41273 37'813

Ubrige Kurzfristige Verbindlichkeiten
- Vorstand 0 0

4 Sonstige Angaben

Nicht bilanzierte Leasingverbindlichkeiten mit Restlaufzeit = 1 Jahr 0 0
5. Anzahl Mitarbeiter

Anzahl Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt X<10 X<10
6. Wesentliche Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Keine wesentlichen Ereignisse

7. Zusatzliche Angaben
Es sind keine zusatzlichen Angaben notwendig.
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reoplan

Bericht der Revisionsstelle zur eingeschrankten Revision an die Mitgliederver-
sammlung des Vereins KPG Bern — GAC Berne, Bern

Als Revisionsstelle haben wir die Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang)
des Vereins KPG Bern — GAC Berne fUr das am 31. Dezember 2023 abgeschlossene
Geschaftsjahr geprift.

Flr die Jahresrechnung ist der Vorstand verantwortlich, wahrend unsere Aufgabe darin
besteht, die Jahresrechnung zu prufen. Wir bestéatigen, dass wir die gesetzlichen Anfor-
derungen hinsichtlich Zulassung und Unabh&ngigkeit erflllen.

Unsere Revision erfolgte nach dem Schweizer Standard zur Eingeschrénkten Revision.
Danach ist diese Revision so zu planen und durchzufuhren, dass wesentliche Fehlaus-
sagen in der Jahresrechnung erkannt werden. Eine eingeschrankte Revision umfasst
hauptsé&chlich Befragungen und analytische Prlifungshandlungen sowie den Umstanden
angemessene Detailprifungen der beim gepriften Unternehmen vorhandenen Unterla-
gen. Dagegen sind Prifungen der betrieblichen Abldufe und des internen Kontrollsys-
tems sowie Befragungen und weitere Prlfungshandlungen zur Aufdeckung deliktischer
Handlungen oder anderer Gesetzesverstdsse nicht Bestandteil dieser Revision.

Bei unserer Revision sind wir nicht auf Sachverhalte gestossen, aus denen wir schliessen
mussten, dass die Jahresrechnung nicht Gesetz und Statuten entspricht.

Bern, 13. Mai 2024

reoplan Treuhand AG

4,4/%

—_—'—_‘“——_
Marc Aeberhard Natalie Blhler
Zugelassener Revisionsexperte Treuhanderin mit eidg. Fachausweis
Leitender Revisor Co-Leiterin der Geschaftsstelle

Beilage Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang)

B Treuhand

reoplan Treuhand AG | Wabemstrasse 40 | CH-3007 Bemn
Tel. +41 (0)31 370 13 13 | treuhand@reoplan.ch | reoplan.ch/treuhand
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Rapport de gestion 2023

1. Apercu
1.1 Aménagement du territoire et droit de la construction

1.1.1 Reévision partielle de la loi sur laménagement du territoire (LAT 2)

En automne 2023, apres une longue procédure, le Iégislateur fédéral a adopté la
révision partielle de la Loi sur 'aménagement du territoire (LAT 2). L’élément central
de la révision est l'objectif de stabilisation, prévoyant de freiner la croissance du
nombre de constructions et de surfaces impermeéabilisées dans les zones non cons-
tructibles et de compenser les nouvelles constructions. En méme temps, le Iégislateur
fédéral a défini un important catalogue d’exceptions: sont exclues de l'objectif de sta-
bilisation les surfaces imperméabilisées dans le domaine agricole et a des fins touris-
tiques, ainsi que les surfaces impermeéabilisées dans les régions qui ne sont pas
exploitées toute I'année (régions d'estivage). S'y ajoutent les surfaces destinées aux
installations énergétiques et aux installations de transport cantonales et nationales. En
outre, la loi révisée autorise d’autres zones d’affectation considérables et des excep-
tions supplémentaires, en permettant, par exemple, de transformer des étables et des
granges inutilisées en logements sous certaines conditions. L'objectif de stabilisation
doit étre mis en ceuvre au moyen de plans directeurs cantonaux et d'un concept global
que les cantons doivent présenter. Pour atteindre I'objectif de stabilisation, la démoli-
tion de constructions et d'installations devenues inutiles doit étre soutenue financiere-
ment par une prime a la démolition.

La LAT révisée contient en outre une approche de planification et de compensation
qui a pour objectif de donner aux cantons une plus grande marge de manoeuvre en
matiére d'objectifs d'aménagement lors de la construction hors des zones a bétir, afin
gu'ils puissent mieux répondre aux besoins spécifiques cantonaux ou régionaux. Cette
approche doit permettre de résoudre les probléemes territoriaux sur mesure, sans
devoir créer des états de fait exceptionnels valables pour toute la Suisse. Afin de
garantir le respect du principe fondamental de la séparation des zones constructibles
et non constructibles, les utilisations autorisées doivent étre liées a des mesures de
compensation et de valorisation visant a améliorer la situation globale dans la zone
concernée. L'autorisation de construire pour l'utilisation supplémentaire autorisée doit
garantir que la compensation nécessaire est effectivement réalisée. La modification
de la loi contient en outre la nouveauté selon laquelle les permis de construire pour de
nouvelles constructions et installations sont en principe liés a une obligation de démo-
lir. Cela signifie que les autorisations ne sont plus accordées "pour I'éternité", mais
uniquement pour un but précis. Si ce but n'est pas atteint et que les constructions et
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installations ne peuvent pas étre affectées a une nouvelle utilisation conforme a
I'affectation de la zone ou au site, elles doivent étre enlevées.

Le GAC Berne suivra attentivement I'application de la Loi sur l'aménagement du terri-
toire révisée et rédigera un rapport a ce sujet dans le Bulletin ou proposera un sémi-
naire y relatif.

1.1.2 Résidences secondaires

La Loi sur les résidences secondaires (LRS) permet de stopper largement la construc-
tion de nouvelles résidences secondaires. C'est la conclusion d'un rapport de I'Office
fédéral du développement territorial (ARE) et du Secrétariat d'Etat a I'économie
(SECO) sur le monitoring de la LRS, publié au cours de I'année sous revue. Tandis
que l'impact de la LRS sur le secteur de la construction et de I'hétellerie est faible, il
est devenu difficile pour les autochtones et la main-d'ceuvre des régions de montagne
de trouver des logements abordables. Ceci n'est cependant pas uniquement da a la
LRS. Les résultats du monitoring révélent que les prix de l'immobilier ont fortement
augmenté dans les "hot spots" touristiques. Cela s'explique en premier lieu par le fait
que les résidences secondaires sont davantage demandées. En conséquence, la
demande de logements régis par I'ancien droit a également augmenté. Il s'agit de
logements qui existaient déja avant I'acceptation de l'initiative sur les résidences
secondaires en 2012. Leur utilisation est libre et, dans de nombreux cas, ils sont utili-
sés comme résidences principales. Pour les propriétaires, il est toutefois extrémement
intéressant financiérement de vendre ou de louer des logements régis par I'ancien droit
comme résidences secondaires. Pour la population résidente locale, les nouveaux
arrivants et les employés du secteur tertiaire, les prix des logements dans les "hot
spots" touristiques sont souvent devenus inabordables. Le changement d'affectation
des résidences principales en résidences secondaires et la difficulté a trouver des
logements abordables entrainent I'éviction et I'exode. Les changements structurels
dans les régions de montagne, qui ont déja commencé avant la LRS, continuent ainsi
de s'accentuer. Le monitoring montre en outre que les personnes agées ont tendance
a déménager dans des communes de plaine plus centrales ou dans l'agglomération la
plus proche. En revanche, les personnes actives déménagent dans des communes ou
les loyers sont abordables. Ou alors, ils cherchent se rendent dans des communes
dans lesquelles il est possible d'acquérir un logement et d'ou elles peuvent se rendre
sur leur lieu de travail. Dans le canton de Berne, il s'agit par exemple de Zweisimmen,
Frutigen, Interlaken et Spiez. Dans le secteur de la construction et de I'nétellerie, le
changement structurel vers des entreprises plus grandes se poursuit. La LRS prévoit
que les cantons et les communes peuvent prendre des mesures pour limiter les chan-
gements d'affectation des résidences principales en résidences secondaires. Jusqu'a
présent, seules quelques communes ont fait usage de cette possibilité. Le Parlement
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prévoit actuellement un nouvel assouplissement de la LRS pour 'aménagement et le
changement d'affectation de logements régis par I'ancien droit.

1.1.3 Groupe de contact aménagement du territoire

En automne 2023, deux dialogues sur des questions d’'aménagement ont a nouveau
eu lieu a Thoune et a Lyss, organisés par le canton de Berne et I'Association des
communes bernoises (ACB). Ces manifestations s'inscrivaient dans le prolongement
des entretiens de dialogue sur la planification entre le canton et les communes de
I'automne 2022 et étaient consacrées au theme principal de I"examen de la légalité".
Dans le cadre des aménagements communales, la question de savoir si un point par-
ticulier concerne la légalité d'un aménagement ou son opportunité se pose réguliere-
ment lors de la procédure d'examen préalable et d'approbation. En principe, I'Office
des affaires communales et de 'organisation du territoire (OACOT) ne peut intervenir
qgu'en cas de non-respect de la légalité. Dans la pratique, il arrive toutefois que
I'OACOT émette des réserves sur des thémes qui concernent en fait I'opportunité et
qui relévent donc de I'autonomie des communes. |l est ressorti des manifestations que
la délimitation entre "légalité" et "opportunité" n'est souvent pas simple en raison de la
situation légale initiale et qu'il existe plusieurs recoupements. Les manifestations de
dialogue entre le canton et les communes doivent étre poursuivies au cours des
années a venir.

1.2 Droit communal

Pendant I'année sous revue, aucun changement significatif n’est intervenu dans le
domaine du droit communal.

1.3 Finances communales

Comme les années précédentes, I'année 2023 peut étre qualifiee d'exceptionnelle.
L'espoir d'un lent retour a une situation et a une évolution normales s'est effondré dés
le printemps, lorsque nous avons assisté a une ruée électronique sur les banques. En
peu de temps, le vénérable CS a perdu tellement de capitaux que la Confédération et
la Banque nationale ont dU intervenir et que I'UBS, en tant que sauveur, a repris sa
rivale en difficulté et chancelante. Contrairement a 1991, année de la ruée vers la
Spar- und Leihkasse Thun, on ne voyait pas de files d'attente devant les agences
bancaires. Aujourd'hui, il suffit d'un mouvement du doigt pour que de grosses sommes
d'argent puissent étre déplacées a court terme. Il était donc difficile pour les non-spé-
cialistes de la banque d'évaluer la situation, et les informations et les mesures prises
étaient donc dramatiques.

Durant I'niver 2022 / 2023, la pénurie d'énergie tant redoutée ne s'est heureusement
pas produite. En revanche, les taux d'inflation plus élevés sont restés et ont entrainé
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une hausse des colts des biens et, par conséquent, des salaires. Les espoirs opti-
mistes d'une hausse des prix seulement temporaire ne se sont pas réalisés. Le taux
d'inflation a baissé grace aux taux directeurs plus élevés dans de nombreux pays, mais
il reste supérieur a la valeur cible de 2% indiquée par diverses banques centrales. En
février 2024, les taux directeurs s'élevaient a plus de 5% aux Etats-Unis et a 4,5%
dans la zone euro.

Les communes qui ont d( s'endetter en 2023 ont d( tenir compte de taux d'intérét plus
élevés. La hausse des taux d'intérét a un impact important notamment sur les inves-
tissements élevés prévus dans de nombreuses communes pour I'agrandissement des
écoles ou la construction de nouveaux batiments. Nous verrons certainement
I'ampleur de I'augmentation des dépenses dans les indicateurs financiers.

En automne, le conflit entre le Hamas dans la bande de Gaza et Israél est venu s'ajou-
ter a la guerre en Ukraine. En conséquence, la situation de la navigation commerciale
en mer Rouge s'est aggravée. Les attaques contre les navires marchands ont entrainé
un allongement des distances de transport et donc une augmentation des colts de
transport.

La majorité des communes bernoises ont également enregistré de bons résultats en
2022. Les taux d'intérét plus élevés évoqués se feront déja sentir dans les comptes de
certaines communes ; pour 2023, il faut s'attendre a une nouvelle augmentation des
charges d'intéréts et donc des indicateurs correspondants. Les communes qui
s'endetteront devront payer un prix plus élevé pour leurs préts.

Le manque de personnel qualifié est un theme quasi permanent, qui rend toujours plus
difficile I'occupation des postes dans les administrations ou qui conduit a engager
davantage de personnes venant d'autres horizons dans les administrations finan-
ciéres.

Pour I'année 2023, une croissance économique positive de I'ordre de 1% est attendue
pour le canton de Berne, avec un faible taux de chdmage de 2%. L'inflation s'éléve en
Suisse a 2,1% a la fin de I'année.

2. Activités d'information dans le domaine de la construction,
de 'aménagement et de la viabilisation

En 2023, les textes suivants ont été publiés dans le Bulletin du GAC:

Edition Titre Auteur.e
1/2023 Das Inyentar historischer Verkehrswege der Eike Knauer
Schweiz (IVS)
1/2023 Mobilfunkinfrastruktur — streng reguliertes Rick- Urs Indermiihle

grat der digitalen Gesellschaft
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Die Beachtung des ISOS im Baubewilligungsver-

2/2023 Dominik Zircher
fahren

2/2023 Aktuelle Entscheide aus der Rechtspraxis Adrian Mauerhofer
Neue Themen und Funktionen des OREB-Katas- | Thierry Blanchard und

2/2023
ters des Kantons Bern Lea Bernet

3/2023 Zus.,tandlgkel’F in Erbs.achen: Wohnsitzabklarungen Brigitte Steiger
national und international

3/2023 Die projizierte Fassadenlinie Sascha Marending

Gebaudeversicherung

3/2023 Naturgefahren den Wind aus den Segeln nehmen Bern GVB

Protokoll der 63. Mitgliederversammlung der

3/2023 KPG Bern — GAC Berne

4/2023 Ma§sqahmen fur einen verbesserten Vollzug Licht- Lukas Schuler
emissionen

4/2023 Aktuelle Entscheide aus der Rechtspraxis Adrian Mauerhofer

Au cours de I'année sous revue, les articles suivants des Bulletins 2023 ont été traduits
en frangais et envoyés aux administrations des constructions des communes membres
du Jura bernois:

e «Laloi cantonale révisée sur I'énergie» de Christian Glauser

e «Le pied de fagade projeté» de Sascha Marending

3. Assemblée des membres

L’assemblée des membres a eu lieu le mercredi 14 juin 2023 au Centre de congrés
Kreuz a Berne.

Ordre du jour:

1. Souhaits de bienvenue

2. Proceés-verbal du 23.06.2021 concernant le vote par voie écrite des membres,
suite a 'annulation de la 63° assemblée des membres du 08.06.2021

3. Procés-verbal du 24.06.2022 concernant le vote par voie écrite des membres,
suite a 'assemblée extraordinaire des membres 2022

4. Approbation des rapports annuels de 2021 et 2022

5. Approbation des comptes annuels 2021 et 2022, y compris les rapports de I'or-
gane de révision

6. Divers
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Les membres ont approuvé a l'unanimité les points a l'ordre du jour, la plupart sans
demander la parole.

Dans la deuxiéme partie, Damian Jerjen, directeur d'EspaceSuisse et membre du
comité du GAC, a présenté un exposé intitulé «Ein Werkstattbericht aus der
Siedlungsveratung von EspaceSuisse» (Un rapport d'atelier sur le conseil en matiére
d'urbanisation d'EspaceSuisse).

La prochaine assemblée des membres aura lieu en juin 2025 a Berne.

4. Formations dans le domaine de la construction, de
I'aménagement et de la viabilisation

En 2023, quatre séminaires du domaine ,Planen und Bauen® ont eu lieu:
»  «Ortsbildschutz und Denkmalschutz in der Gemeinde» vom 3. Marz 2023
(151 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, Directeur KPG Bern — GAC Berne
Participation: - Marianne Dumermuth, Présidente de la Commission canto-
nale de protection des sites et du paysage (CPS)

- Tatiana Lori, directrice de la section du Service des monu-
ments historiques (SMH)

- Markus Rindlisbacher, Responsable de la division de cons-
truction de la commune de Vechigen

»  «Bauen ausserhalb der Bauzonen» vom 12. Mai 2023 (128 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, Directeur KPG Bern — GAC Berne
Participation: - Karine Markstein Schmidiger, juriste et aménagiste, Associa-

tion pour 'aménagement du territoire, EspaceSuisse

- Bruno Klenzi, avocat et inspecteur des constructions, Office
des affaires communales et de I'organisation du territoire
OACOT, service des constructions

- Bernhard Gottier inspecteur des constructions, Office des
affaires communales et de I'organisation du territoire, service
des constructions

»  «Das revidierte Energierecht des Kantons Bern und sein Vollzug in der Praxis»

vom 25. August 2023 (143 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, Directeur KPG Bern — GAC Berne
Participation: - Imelda Greber, collaboratrice scientifique du secteur des bati-

ments, Office de I'environnement et de I'énergie du canton de
Berne (OEE)
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- Christian Glauser, responsable du département énergie,
Office de I'environnement et de I'énergie du canton de Berne
(OEE)

- Martin Schmidt, collaborateur scientifique du secteur des bati-
ments, Office de I'environnement et de I'énergie du canton de
Berne (OEE)

»  «Anpassung an den Klimawandel: Welche Verantwortung, Rolle und Moglich-

keiten haben die Gemeinden?» vom 1. Dezember 2023 (73 participants)
Présentation: - Adrian Mauerhofer, Directeur KPG Bern — GAC Berne
Participation: - Gabriele Siegenthaler Muinde, conseillére communale Muri
bei Bern

- Dr. Regula Mdlchi, Office fédéral de météorologie et de clima-
tologie

- Samuel Berger, Office des affaires communales et de 'organi-
sation du territoire (OACOT)

- Cyrill Rieder, Stadtgriin Berne

- Stefan Hasler, Association suisse des professionnels de la
protection des eaux (VSA)

- Andreas Meyer, Minergie
- Pierre Vanomsen, Assurance immobiliére Berne (GVB)

5. Conseils juridiques en matiere de droit de la construction,
d’aménagement et de droit communal

Les communes-membres ont une nouvelle fois fortement sollicité le service de consul-
tation par téléphone ou par écrit (courriel). Pour les questions nécessitant un temps de
traitement plus conséquent, le travail a été facturé.

Les consultations proposées aux communes-membres dans la partie francophone du
canton ont été assurées par M. Emanuel Bakaus, administrateur des constructions de
la commune d’Evilard. Comme I'année précédente, la charge y relative était raison-
nable.

6. Domaines des finances communales

6.1 Cours de planification financiére

Pendant 'année sous revue, le GAC a eu le plaisir d’organiser a Belp, en aodt et en
septembre, cing cours de planification financiére d’un jour entier, pour les communes
d’habitation utilisant le modéle de planification financiére du GAC Berne. Un sixieme
cours de planification financiere, dirigé par le GAC Berne, a été organisé de maniére
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décentralisée dans I'Oberland, a Reichenbach. Cette commune a une nouvelle fois
mis a disposition la grande salle de la paroisse pour y réaliser le cours, permettant
ainsi au GAC de bénéficier d’'un espace généreux. Pendant ce jour de formation, les
participants ont élaboré de maniére autonome le plan financier de leur commune, sous
I'ceil vigilant de spécialistes. A la fin du cours, ils disposaient d’un projet de plan finan-
cier ainsi que du savoir requis, leur permettant de le mettre a jour ultérieurement, le
cas échéant.

Par ailleurs, plusieurs communes ont profité de I'offre du GAC Berne de participer a
une introduction individualisée au modele de planification financiére du GAC et ont été
formées pendant un demi-jour a l'interne auprés du GAC, ou a I'extérieur dans leur
administration des finances. Ainsi, elles ont pu se familiariser avec les particularités du
logiciel.

6.2 Manifestations

Au cours de lI'année sous revue, le séminaire de printemps, qui s'adressait principale-
ment aux nouveaux €élus des conseils communaux et des commissions, a été I'occa-
sion d'une introduction un peu différente au théme des finances communales. La
manifestation a eu lieu en avril a Minsingen.

Le séminaire consacré aux thémes du processus de budgétisation et de la planification
financiére a pu avoir lieu comme prévu en juin. Les intervenants étaient Corina
Brunner, co-directrices des finances (intendance cantonale des impéts), Iris
Markwalder, responsable des finances communales (OACOT) et Daniela Jaussi,
responsable du domaine des finances communales (GAC Berne).

6.3 Plans financiers

Pendant 'année sous revue, plusieurs communes ont fait élaborer leur plan financier
entierement par le GAC Berne. Sur la base des documents mis a disposition, le GAC
Berne a développé un projet de plan financier. Ensuite, avec les communes concer-
nées, il a discuté de maniére approfondie du pronostic détaillé des comptes de pertes
et profits, du pronostic fiscal, du programme des investissements, ainsi que d’éven-
tuels calculs de variantes souhaitées. Le plan financier définitif qui en résultait a été
évalué pour les communes sous forme de tabelles et de graphiques et complété par
un rapport préliminaire détaillé.

Par ailleurs, pour plusieurs communes, le GAC Berne a contrdlé du point de vue tech-
nique le plan financier qu’elles avaient élaboré elles-mémes, et il a rédige le commen-
taire y relatif.

En 2023 également, plusieurs paroisses ont sollicité le GAC Berne pour se faire con-
seiller en vue de I'élaboration de leur plan financier, ou elles lui ont demandé de déve-
lopper complétement un tel plan.
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6.4 Bulletin financier du GAC

Les communes ont désormais I'habitude d’obtenir le Bulletin financier. Ce dernier con-
tient des textes consacrés a des sujets d’actualité du domaine des finances ou traite
de maniére approfondie un sujet important en rapport avec les finances communales.
La collaboration au sein de I'équipe de rédaction est étroite et constructive. Grace a
sa composition, elle peut présenter de maniere compétente les développements dans
le domaine des finances communales et leurs conséquences au sein des communes.
L’équipe de rédaction est composée de Mme Iris Markwalder (responsable des
finances communales de 'OACOT), Mme Monika Gerber (Directrice CCB), et de Mme
Daniela Jaussi (KPG Bern — GAC Berne).

Le Bulletin financier est paru quatre fois. Les textes suivants ont été publiés:

Edition |Titre Auteur.e

1/2023 | Finanzkennzahlen 2017-2021 Daniela Jaussi
2/2023 | Datensicherheit Rudolf Burger
2/2023 | Cybersicherheit — auch flir Gemeinden zentral Fernanda Gurzeler

Die digitale Zukunft des Kantons Bern — gesetzlich

2/2023 Thomas M. Fischer
geregelt

3/2023 Anderungen bei den Abschreibungen nach zehn Jahren Iris Markwalder
HRM2

3/2023 | Erfolgskontrolle FILAG 2016-2021 Iris Markwalder

3/2023 | Die Steuerlandschaft Bern bleibt in Bewegung Christian Haldimann

4/2023 | Neue Bildungsverordnung 2023 Bernhard Jenzer

4/2023 Vorsteuerabzug: Bundesgericht korrigiert langjahrige Adrian Wyss

Praxis

Par ailleurs, pour les administrations financiéres des communes membres du Jura
bernois, l'article «Anderungen bei den Abschreibungen nach zehn Jahren HRM2»
d’lris Markwalder, paru dans le Bulletin financier 3/23, a été traduit en frangais
(«Changements dans le domaine des amortissements aprés 10 années de MCH2»).
Il leur a été envoyé par courrier en octobre 2024.
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6.5 Modéele de planification financiére du GAC

Pour la premiére fois depuis 2016, le modele de planification financiére du GAC n'a
pas été mis a jour au cours de l'année civile écoulée. Les communes ont donc pu
décider si elles souhaitaient commencer leur planification financiére avec un modéle
vide ou si elles voulaient reporter d'un an le plan financier rempli de I'année 2022. Nous
avons recommandé de commencer par un plan financier vierge, afin d'éviter le risque
de reprendre soudainement des données de I'année précédente sans les voir. Notre
avis a été partiellement confirmé par les cours de planification financiére.

Il est réjouissant de constater que le groupe des clientes utilisant le modéle GAC a une
nouvelle fois pu étre élargi en 2023. Le modele de planification financiére du GAC est
un outil approprié non seulement pour les communes politiques bernoises, mais
également les paroisses, les syndicats de communes ainsi que les corporations de
digues peuvent élaborer leur planification financiére a 'aide de ce logiciel.

6.6 Consultations

En 2023, a l'instar des années précédentes, de nombreuses communes se sont adres-
sées a I'équipe responsable des finances communales du GAC Berne par téléphone
ou par écrit, pour obtenir des conseils. Cette derniére a fait tout son possible pour
satisfaire aux importants besoins, et a répondu aux questions et demandes de soutien
des administrateurs et administratrices des finances dans les plus brefs délais, tout en
respectant les délais fixés pour I'exécution des mandats en matiére de planification
financiére.

L’équipe des finances communales du GAC Berne continuera de conseiller de maniéere
compétente et fiable les communes-membres qui lui soumettent leurs questions du
domaine financier. C’est avec plaisir que I'équipe du GAC Berne les soutient en offrant
ses prestations, a savoir le modéle de planification financiére, I'élaboration compléte
du plan financier, I'assistance lors de leur mise a jour, les cours de planification finan-
ciere, les séminaires relatifs aux finances spécifiques aux communes, etc.

7. Personnel

7.1 Le comité

Pendant 'année sous revue, le comité s’est réuni a deux reprises pour des séances
ordinaires. Elles étaient consacrées essentiellement au programme de travail du GAC
ainsi qu’aux affaires statutaires, aux comptes annuels et au budget.

A fin 2023, le comité était composé comme suit:

Président:

Emanuel Bakaus
Administrateur des constructions Evilard



'l e Ee™. Rapport de gestion 2023 26

Vice-président:
Dieter Amstutz
Responsable des finances et membre de la direction, Commune d’Uetendorf

Caissier:

Ernst Kohler
Secrétaire communal/administrateur des finances Trub

Membres du comité:

Damian Jerjen
Directeur Espace Suisse

Florian Kihne
Co-responsable de l'office de 'aménagement de Thoune

Franziska Steck
Préfete du district du Seeland

Markus Zahnd
Responsable du projet d’agglomération et développement spatial, région de Haute-
Argovie

7.2 Secrétariat

La composition du personnel du secrétariat a connu un changement au cours de
I'année sous revue en raison de I'absence de la responsable du secrétariat pour cause
de maladie: I'ancienne collaboratrice de longue date Margarita Dahler-Stettler a repris
la direction du secrétariat par intérim a partir de la mi-mars 2023. Egon Stirnemann,
qui avait dirigé le GAC Berne pendant de nombreuses années, a poursuivi son activité
(par mandat), s’occupant de divers domaines tels que les conseils d’équipement,
I'élaboration de contrats de viabilisation et d’infrastructure ainsi que la répartition des
frais de la construction des routes (par mandat).

Pendant 'année sous revue, I'équipe du GAC Berne a été composée comme suit:
o Adrian Mauerhofer, avocat, Directeur

° Daniela Jaussi Fankhauser, lic. rer. pol., responsable du département des
finances communales

o Barbara Vogtli, collaboratrice du domaine des finances communales
o Sonja Hugli, secrétariat (jusqu’a mi-mars 2023)

o Margaritha Dahler-Stettler (dés début avril 2023 a.i.)

o Egon Stirnemann, lic. rer. pol. et lic. iur. (par mandat)
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Bilan encHF
ACTIF 31.12.2023 31.12.2022
ACTIF CIRCULANT
Trésorerie 959'596 951'848
Créances résulfant de la vente de biens et de prestations de services 41273 are13
Autres créances a court terme 950 108
Prestations de services non facturées 360 7'020
Actifs de régularisation 21'502 13'620
TOTAL ACTIF CIRCULANT 1'023'681 1'020'208
en % du total du bilan 97.9% 97 9%
ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations financiére 21'605 21'605
Immobilisations corporelles 2 2
TOTAL ACTIF IMMOBILISE 21'607 21'607
en % du total du bilan 2.1% 2.1%
TOTAL ACTIF 1'045'288 1'041'816
PASSIV 31.12.2023 31.12.2022
CAPITAUX ETRANGERS A COURT TERME
Dettes résuitant de I'achat de biens et de prestations de services 9274 14'594
Dettes a court terme portant intérét 15752 36'904
Passifs de réguiarisation 15'231 10'368
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS A COURT TERME 40'257 61'867
en % du total du bilan 3.9% 5.9%
CAPITAUX ETRANGERS A LONG TERME
Provisions et postes analogues prévus par la loi 233'561 230861
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS A LONG TERME 233'561 230'861
en % du total du bilan 23 6% 23 4%
TOTAL CAPITAUX ETRANGERS 273'818 292'728
en % du total du bilan 26.2% 28.1%
CAPITAUX PROPRES
Capital de I'association 749'088 738'816
Réserves facultatives
Bénéfice 22382 101272
TOTAL CAPITAUX PROPRES 771'470 749'088
en % du total du bilan 73.8% 71.9%

TOTAL PASSIF 1'045'288 1'041'816
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COMPTE DE RESULTAT encHF
LE COMPTE DE RESULTAT PAR NATURE 2023 in% 2022 in%
Cotisations membres communacx 362175 349875
Cotisations membres individuels 5'760 6'030
Cofisations collectits 34'575 35925
Subvention fédérale pour le plurilinguisme 3'000 3'000
Frestations mises en compte 127713 127802
Produits de ventes 35'869 38'015
Receftes de cours 178'080 142'900
Aultre remboursements 336 443
Variation des prestations de services non facfurées -6'660 -6'120
Revenu total 740848 100.0% 697'469 100.0%
Charges de personnel -586'960 -562'937
Autres charges d'exploftation
Traductions -2'919 -4'988
Fournitures de bureau ef imprimés 11123 -9737
Loyers (frais acc. inclus) -50"M77 -49'779
Autres merchandises -9 522
Prestations de tiers -34'585 -34'404
Dédommagements -1"135 -1'977
Ports et taxes / émoulements -7'757 -8'041
Littérature ef journaux -1'550 -1'999
Subventions institutions privées -180 -180
Frais divers -2272 -18'322
Résultat avant intéréts, impots et amortissements 22'200 30% 4'484 05
Amaortissements 0 -3'"131
Résultat d'exploitation avant intéréts et impots 22200  30% 1353  02%
Charges financiers 0 0
Produits financiers 3'558 1]
Produits exceptionnels hors période -675 11418
Résultat avant impots 25'082  34% 12772 1.8%
Impdts directs 0 0
Résultat net de I'exercice avant variation des provisions 25'082 3.4% 12'772 1.8%
FPrélevements sur provisions 0 0
Cersements aux provisions -2'700 -2'500
BENEFICE OU PERTE DE L'EXERCICE 22382 30% 10272 1.5%
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ANNEXE encHF

Informations sur les principes comptables appliqués

Les présents comptes annuels ont &té &tabliz en conformité avec les principes du droit suisse, en particulier les articles sur la comptabilite commerciale et la
présentation des comptes (art. 957 & 962 CO).

La comptabilité exige que le conzeil d'administration fasse des estimations et des évaluations qui pourraient influencer le montant des actifs et passifs
déclarés et des passifs éventuels & la date du bilan, mais aussi les charges et les produits de I'exercice. Le conzeil d'administration décide dans chague cas,
4 =a propre discrétion, s'il convient de faire usage de la marge de manceuvre existante en matiére d'évaluation statutaire et de comptabilité.

Dians l'intérét de l'entreprise, des amortissements, des corrections de valeur et des provisions peuvent étre effectués au-dela de ce qui est nécessaire pour

le= besoins de I'entreprise, conformément au principe de prudence.

Créances résultant de [a vente de biens et de prestations de services

Les créances sont évaluées & leur valeur nominale. Les risques de défaillance sont pris en compte au moyen de corrections de valeur individuelles ou
forfaitaires.

Prestations de services non facturées

Les prestations de services non facturées sont comptabilisés au nombre dheures engagées multiplié par le taux des colits externes. Si les colts sont
susceptibles de dépasser ceux indiqués dans la confirmation de commaande, une comrection de valeur correspondante sera effectuée.

Informations et commentaires concernant certains postes du bilan et du compte de résultat
Provisions et postes analogues prévus par l1a loi 31.12.2023 31.12.2022
Provision modéle de planification financiére 233'561 230'861

Creéances et dettes envers des parties liees et organes

Créances résultant de la vente de bhiens et de prestations de services
- Membres de l'association 41273 37613

Dettes a court terme portant intérét
- Conseil d'administration 0 0

Autres informations

Dettes de leasing ne figurant pas au bilan avec une durée résiduelle = 1 an 0 0
Nombre d'employés a temps plein

Fourchette des emplois & plein temps en moyenne annuelle X=<10 X =10
Evénements importants survenus aprés la date du bilan

Aucun événement significatif

Autres informations prescrites par la loi

Il n'y & pas d'autre information & presenter.
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reoplan

Rapport de I'organe de révision sur le controle restreint a I'assemblée
génerale de I'association KPG Bern — GAC Berne, Bern

En notre qualité d'organe de révision, nous avons contrdlé les comptes annuels (bilan,
compte de résultat et annexe) de I'association KPG Bern — GAC Berne, Bern pour I'exer-
cice arrété au 31. Decembre 2023.

La responsabilite de 'établissement des comptes annuels incombe & conseil d'associa-
tion alors que notre mission consiste a contréler ces comptes. Nous attestons que nous
remplissons les exigences légales d'agrément et d'indépendance.

Notre contréle a éte effectué selon la Norme suisse relative au contréle restreint. Cette
norme requiert de planifier et de réaliser le controle de maniére telle que des anomalies
significatives dans les comptes annuels puissent étre constatées. Un contréle restreint
englobe principalement des auditions, des opérations de contréle analytiques ainsi que
des verifications détaillées appropriees des documents disponibles dans I'entreprise con-
trélée. En revanche, des vérifications des flux d'exploitation et du systéme de contréle
interne ainsi que des auditions et d'autres opérations de contréle destinées & détecter
des fraudes ou d'autres violations de la loi ne font pas partie de ce contréle.

Lors de notre contrdle, nous n‘avons pas rencontré d'éléments nous permettant de con-
clure que les comptes annuels ainsi que la proposition concernant 'emploi du bénéfice
ne sont pas conformes & la loi et aux statuts.

Berne le 7 mai 2024

reoplan Treuhand AG
Marc Aebehard Natalie Blhler

Expert-réviseur Agent fiduciaire avec brevet fédéral
Réviseur responsable

Annexe: comptes annuels (bilan, compte de résultat et annexe)

B reuhand

reoplan Treuhand AG | Wabemstrasse 40 | CH-3007 Bern
Tel. +41 (0)31 370 13 13 | treuhand@reoplan.ch | reoplan.ch/treuhand
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